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1. Giéi thiéu

Theo béo céo cua Tong cuc Théng ké nam 2020, dién tich gieo trong lia thu dong wde dat 724
nghin ha, giam 0,2 nghin ha so véi cing ky nam truéc. Dién tich gieo cay lda mia ca nuéc
(1.584,6 nghin ha) giam 27 nghin ha so v6i vu mua ndm 2019 [1]. Bong bing song Hong
(PBSH) 1a vung trong diém san xuat lua dung thir 3 cua ca nude sau vung Bong bang sbng Ciu
Long (PBSCL), ving Béic Trung Bo va Duyén hai mién Trung. Nam 2018, tong san lugng lua
cua ving 1a 6.292.400 tan chiém 14,3% tong san luong lda qudc gia, gop phén dam bao an ninh
lrong thyc trong viing [2]. Theo FAO, dién tich dat néng nghiép cua Viét Nam chiém khoang
35% tong dién tich cua ca nuéc va tao ra khoang 47% viéc lam. Tuy vay, cac nghién cuu gan day
cho thay dién tich dat ndng nghiép noi chung va lia nudce ndi riéng co su bién dong déng ké theo
cac kich ban cua bién ddi khi hau, nudc bién dang. Theo dénh gia ciia Ngan hang Phat trién chau
A (ADB), néu nhiét d6 binh quan ting 1én 1°C thi ning suét l0a s& giam 10% va diéu nay vo cling
quan trong véi nhitng qudc gia bi anh huéng nghiém trong boi bién ddi khi hau nhu Viét Nam
[3]. Theo Vién Khoa hoc Khi tirong thily van va Bién d6i khi hau, néu nuéc bién dang 1m, ving
Ddng bing séng Hong bi ngap 16,8% dién tich [3], [4]. Cac kich ban khac ciing cho thiy, t6i nim
2030, khi nuéc bién dang 17 cm thi dién tich laa DPBSCL bi ngap 15.152 ha [5]. Cac nghién ciu
vé khu vuc Pong Nam A cho thay rang, bién déi khi hau c6 thé 1am giam san lwong ndng nghiép
tir 15 - 26% ¢ Théi Lan, 2 - 15% ¢ Viét Nam, 12 - 23% ¢ Philippines va 6 - 18% & Indonesia [6].
Ngoai nguyén nhan dat ndng nghiép c6 thé s& bi giam do bién doi khi hau va nudc bién dang cac
nghién ctru khac nhu nghién ctru ciia Luu Thé Anh va cong su cho thay giai doan 1995-2015 quy
dét nong nghiép da giam dang ké do mé rong quy dat xay dung va do thi [7]. Theo béo céo cia
Ngan hang thé gioi (2016), Viet Nam co yéu to nang suat tung tang trudéng manh nhung toc do
tdng trudng da giam xuong trong nhitng ndm gan day [8]. Xuat phat tur _nhiing 1y do trén, viéc
danh gia hién trang va blen dong sir dung dat tréng lia ving PBSH 1a can thiét, két qua nghién
clu S& 1a can cur dé dé xuat hudng sir dung dét IGa hop 1y trong tuong lai.

2. P6i twong va phuong phap nghién ciru
2.1. Déi twong nghién cizu

- Béi twong nghién ctru: Pat trong lua nudc va cac loai hinh sir dung dat lda (Quy dinh theo
Luat dat dai 2013). Nghién ctru dugc thyc hién véi toan bo dét trong lta nuée ving DBSH, bao
gom 11 tinh, thanh phd: Ha Noi, Hai Phong, Vinh Phic, Ha Nam, Ninh Binh, Nam Binh, Théi
Binh, Hung Yén, Hai Dwong, Bac Ninh, Quang Ninh.

- P6i tugng danh gia hiéu qua kinh té cac loai sir dung dat trong l0a tai 5 tinh/thanh phé: Ha
Noi, Ninh Binh, Théi Binh, Hai Duong va Nam Dinh. Vi 4 loai sir dung dat lda 1a LUT1: 2 vu
laa (d4t vam thap), LUT2: 2 vu lGa — 1 vy rau mau (dat vam thuong), LUT3: 1 10a - 2 vu rau mau
(dat khu vyc cao), LUT4: 1 vy lta — 1 vy nudi trong thily san (dat thap triing), ving Tt Ky, tinh
Hai Duong LUTS: Lua — Ruoi.

2.2. Phwong phdp nghién ciru

- Phuong phdp thu thap, ké thera tai liéu, so liéu: Céac sb liéu vé hién trang sir dung dat, tinh
hinh san xuat lda & ving PBSH duoc thu thap, ké thira tir cdc co quan chirc ning nhu BO Tai
nguyén mdi truong (TNMT), Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon (NN&PTNT), Tong cuc
thng k...

- Phuong phdp diéu tra ndng hg: Sir dung phuong phéap diéu tra nhanh néng thon cé su tham
gia ctia nguoi dan bang phiéu tai 5 tinh/thanh phd 1a Ha Noi, Ninh Binh, Thai Binh, Hai Duong
va Nam Binh. Mdi tinh diéu tra 70 ho ndng nghiép & mot huyén thuan nong. Tong sé da diéu tra
350 hé.

- Phuong phdp ddanh gid hiéu qua kinh té sir dung dat: Str dung cac chi sb duoc tinh theo cac
cbng thirc sau:
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- Gia tri san xuat (GTSX):

GTSX= Y[(gia nong san)ix(ning suit);] (1)
- Chi phi trung gian (CPTG): La téng cac chi phi vat chat (giong, phan bon, thudc bao vé thuc
vat, thué lam dat, tuét lGa, khau hao dung cu,...) 2)
- Thu nhap hdn hop (TNHH):
TNHH = GTSX - CPTG 3)

- Gia tri ngay cong (GTNC): )
. ) GTNC = TNHH/s0 cong lao dong 4)
- Hiéu qua dong von (HQDBV):
HQDV = TNHH/CPTG (5)
3. Két qua nghién ciru va thao luan
3.1. Tai nguyén dit trong l0a ciia viing Péng bang song Hang
Ving DBSH 1a viing dong bang lon thir hai cia Vigt Nam sau PBSCL. Vung DBSH theo quy
dinh cia BO NN&PTNT bao gom dia ban cua 11 tinh Ha N(f)j, Hai Phong, Vinh Phuc, Ha Nam,
Niph Binh, Nam Dinh, Thai Binh, Hung Yfzn, Hai Duong, Bac Ninh, Quang Ninh. Theo s6 liéu
thong ké cua Vién Quy hoach va thiet ke Nong nghiép DBSH c6 tong dién tich tu nhién la
1.485.100 ha bao gom 11 nhom dat, dién tich tirng nhom duoc thong ké trong bang 1 [9].
Bang 1. Tai nguyén dat cia ving Pong bang sdng Hong

TT Tén dat Ky higu  Dién tich (1.000 ha) Ty Ié (%)
1 BAi cét, con cat va dat cét bién C 12,1 0,81
2 D4t man M 112,4 7,57
3 Dit phén S 75,6 5,09
4 Dit phi sa P 919,8 61,94
5 Dit lay va than bun J&T 1,0 0,07
6 DAt xam va xam bac mau X&B 68,6 4,62
7 Dt do vang F 158,9 10,70
8 Dét mun vang do trén ndi H 41 0,28
9 Dét thung liing D 3,6 0,24
10 D4t x6i mon tro soi da E 0,4 0,03
Téng dién tich dit 1.358,8 91,50
Tdng dién tich ty nhién (gdm ca sbng sudi, nii d4) 1.485,1 100,00

(Nguon: Bé Nong nghiép va Phat trien Nong thon, 2009)

Trong 11 nhém déat cua DBSH, laa nude duoc trong chu yéu trong cac nhom dat: Dat phu sa,
dat man, dat phén, dat do6 vang bién doi do trong laa nudc. Cac nhom dét lay, dat cat va dat xam
bac mau ciing c6 tréng lua nude nhung dién tich nho. Theo thong ké cua Bo Tai Nguyén va Moi
Trudng nim 2018 trong 6 vung dia ly, tw nhién - kinh té toan qudc, dién tich dat lda cia DPBSH
dung tht 3 chiém 588.357 ha, ty 1¢ dién tich dat Ia tai cac ving dwoc thé hién tai hinh 1 [10].
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Hinh 1. Dién rich ddt 10a ¢ cdc viing dia Iy, twnhién  Hinh 2. H¢ s6 si dung ddt l0a ¢ viing Dong bang
—kinh té tinh den ngay 31/12/2018 song Hong ndam 2018
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Hinh 3. Bién ding nang sudt 10a ci nam ciia ving  Hinh 4. Néng sudt 1Ga trung binh ca ndm cua cac
Dbong bang séng Hong giai doan 2010-2018 tinh viing Pong bang séng Hong nam 2018
3.2. Sir dung dit trong liia ving Péng bang song Hong giai doan 2010-2018
3.2.1. Bién dgng dién tich dat trong lha ¢ vang Pong bang sdng Hong giai doan 2010-2018
Theo s6 liéu cong b6 ciia Bo Tai nguyén va Moi truong, tir nam 2010, dién tich dat IGa ving
DBSH trung binh ndm lién tuc giam, do chuyén muyc dich sir dung sang dat phi nong nghiép.
Bién dong st dung dat lUa giai doan 2010 — 2018 cua toan vung DBSH va cua tung tinh dugc thé
hién tai bang 2 [2].
Bang 2. Bién dgng dién tich dat trong lla ¢ vimg Pong bang séng Hong giai dogn 2010-2018 (ha)

TT  Don vi hanh chinh Nirg';‘)‘lt;"h sz;tnllu;o —— Bién dong di¢n tich 3:;?2‘;‘1‘,;‘/‘%2
1 Ha Noi 114.780 108.378 -6.402 -800,3
2 Vinh Phuc 34.624 33.416 -1.208 -151,0
3 Bic Ninh 40.151 38.836 -1.315 -164,4
4 Quang Ninh 28.531 31.829 +3.298 +412,3
5 Hai Duong 66.411 62.386 -4.025 -503,1
6 Hai Phong 46.057 43.382 -2.675 -334,4
7 Hung Yén 41.927 36.957 -4.970 -621,3
8 Thai Binh 84.658 78.740 -5.918 -739,8
9 HaNam 36.428 33.405 -3.023 -377,9
10 Nam DPinh 80.072 75.866 -4.206 -525,8
11 Ninh Binh 46.307 45.163 -1.144 -143,0

Toan viing 619.946 588.357 -31.589 -3.948,6

(Nguon: Bé Tai Nguyén va Méi trwong 2011, 2019)

S6 liéu trong bang 2 cho thdy, tong dién tich dat trong lua trong giai doan nay giam 31.589 ha
va binh quan giam 3.948,6 ha/nam. C6 10/11 tinh thanh phé trong viing cé dién tich dat tréng lda
giam, trir tinh Quang Ninh. Dién tich dat trong lGa bi giam nhiéu nhat Ia thanh phd Ha Noi, véi
binh quan gidm 800 ha/ndm. Thai Binh la tinh c6 dat Ida giam nhiéu thir 2 trong viing véi tong
dién tich giam Ién toi 5.918 ha trong 8 ndm (binh quan moi ndm giam khoang 740 ha). Cac tinh
Hung Yén, Nam Dlnh va Hai Duong c6 dat trong lGa giam trong giai doan 2010-2018 tir 4.000-
5.000 ha va chu yéu chuyén sang dé xay dung céc khu céng nghiép va khu d6 thi. Cac tinh con
lai nhu Vinh Phac, Bic Ninh, Hai Phong, Ha Nam va Ninh Binh méi nam ciing giam tir 140-334
ha/ndm. Trong ving chi c6 riéng tinh Quang Ninh c6 dién tich dat lua ting 3.298 ha véi toc do
tang binh quan hon 400 ha/nam. Dién tich d4t l0a & Quang Ninh ting chu yéu nho cai tao dién
tich dat man phén ven bién.

Nguyén nhan giam dién tich dat trong laa ving PBSH trong giai doan 2010-2018 1a do dt
trong lua dugc chuyén doi sang dat phi néng nghiép, trong khi dét chua sir dung khdng con kha
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ndng khai thac dé b6 sung cho quy dét I0a cua viing. C6 thé thiy rang, trong tuong lai, bén canh
viéc mat dat trong lua do tac dong cua bien doi khi hau thi nhu cau str dung dat phi nong nghi¢p
cling s€ tang va tiep tuc lay dat lua, do d6 can co ké hoach st dung dat Iia mot cach hop ly.

3.2.2. Tinh hinh siz dung ddt 10a ¢ viing Pong bang séng Hong giai doan 2010-2018

Hién tai, vang DBSH dang gieo trong lGa & hai vy chinh 12 vy xuan va vy moa. S6 liéu vé
dién tich I0a ca nam & céc tinh Pong bang sdng Hong duoc trinh bay tai bang 3.

Bang 3. Dién tich dat trong la cd nam phan theo dia phirong viing Pong bang sdng Hong
giai doan 2010-2018

tr%)r']%r‘ls'g; :?f:m Nim 2010 Nim 2012 Nim 2014 Nim2016 Niam 2018 23585/;320
Toan viing 1.150,1 1.138,7 1.122,7 1.094.4 1.040,7 -109.4
Ha Noi 204,7 205,4 2028 1971 1795 -25.2
Vinh Phic 503 59,4 58,6 58,4 56,6 2,7
Béc Ninh 743 72,6 72.7 708 66,4 7.9
Quing Ninh 447 43,6 43,1 42,3 4 3,7
Hai Duong 1275 126.4 125 1203 1164 111
Hai Phong 80,9 792 77.1 74 69,4 115
Hung Yén 81,9 81,8 78,9 741 66,4 -155
Thai Binh 166,4 162,8 161,8 160,1 1571 -9,3
Ha Nam 70,3 69 67,4 65,6 63,2 7.1
Nam Dinh 159 1573 154.9 153 1491 -9,9
Ninh Binh 81,1 812 80,4 78.7 75,6 55

(Nguon: Tong cuc thong ké, 2019)

S liéu bang 3 cho thay, cung véi giam dién tich dat lda thi dién tich gieo tréng lda ca nam &
ving PBSH ciing giam tuong tmg. Trong 8 nam (tir 2010-2018), dién tich gieo trong l0a ca nim
ciia PBSH di giam 109,400 ha vai toe d6 binh quan 13,675 ha/nam. Thanh phd Ha Noi ¢6 téc do
giam dién tich l0a 16n nhét vai toc do binh quéan 3,150 ha/nim. Dién tich lda caa Ha Noi giam
manh do anh hudng cua dé thi hoa, dat l0a bi chuyén sang cac muc dich phi nong nghiép khac.

Trong giai doan 2010-2018, hé s6 sir dung dt lta ciing thay doi tir 1,85 lan nam 2010 dén 1,77 lan
nam 2018. Hé s6 sir dung dat lia ndm 2018 cua cac tinh ving PBSH dugc thé hién trong hinh 2 [2].

Hinh 2 cho théy, chi c6 hai tinh 12 Thai Binh va Nam Dinh c6 hé s6 sir dung dét lda gan béng
2 c6 nghia la phan I6n dién tich dat lua la dat trong 2 vy lua/nam. Quang Ninh la tinh ¢6 h¢ so6 st
dung dat lua thap nhat (1,29) do dién tich lGa trong ciy cha yéu vao vu mua, vu xuan chi c6
16,300 ha lta, chiém 39,7% dién tich 1ta gieo trong ca ndm. Vu xuan mot sé dién tich dat lda
phai trong cay khac do kho khin vé nudc tudi. Hé s6 sir dung dat IGa cua toan vang 1a 1,77; trong
khi hé sé nay cua toan quéc 1a 1,84.

Theo dbi bién dong vé ning suit lta toan ving trong giai doan 2010-2018 (hinh 3) [2] c6 thé
thiy, trong giai doan 2012-2014 ning suat toan ving cao trung binh khoang 60,3 ta/ha/vu. Tir
nam 2014 dén nim 2018, ning suét lda toan vang giam dan. Pén nim 2018 ning suat toan ving
con 56,8 ta/ha. S¢ di c6 su giam néng suét 1a do giai doan 2014 dén nay & nhiéu tinh da dén thay
thé cac gidng lua lai c6 ning suit cao nhung chit lugng gao khdng ngon biang céc giéng lda
thuan, lua dic san cé chat luong cao dé dap ing yéu cau ngay cang cao cua thi truong. Méc du
nang sut thap hon nhung nhung gidng lua nay cho gié tri san xuat cao hon va dé tiéu thy hon.

Ning suat IGa binh quan & cé4c tinh ving PBSH nam 2018 dugc thé hién trong hinh 4 [2].

Quang Ninh Ia tinh ¢ ning suat la binh quan thdp nhat toan ving va chi dat 47,1 ta/ha/vu.
Hai Phong va Bac Ninh, Hung Yén va Thai Binh la nhiing tinh ¢ ning suat Ila cao nhat vang,
dat khoang 60 ta/ha/vu. Nhu vdy, ning suét lGa cia PBSH van cao hon ning suit lGa binh quén
cua ca nudc khoang 2 ta/ha/vu va ding thir hai trong cac vung sinh thai ca nuéc chi sau PBSCL.
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3.2.3 Hiéu quad kinh té cua cac logi hinh si dung ddt lia viing Pong bang séng Hong

Hiéu qua kinh té cua 5 loai sir dung dat dugc thé hién trong bang 4.
Bang 4. Hiéu qua kinh té cia céc logi sir dung ddt hia viimg Pong bang song Hong nam 2018

GTSX CPTG TNHH Cbénglao Giatri HQDV,

I Logi sir dyng dat triéu dong/ ha/nim dong ngaycong  (lan)
1 2wylla 87,81 31,32 56,49 430 131 1,80
2 LOa xuan - lGa mua + ngé/ khoai 125,15 42,18 82,97 521 159 1,97
3 LuUaxuén-—lda mua+rauvyudong 231,00 87,50 143,50 750 191 1,64
4 1L0a-2vyraumau 168,06 40,98 127,08 694 183 3,10
5 LUOaxuan—ca 292,95 88,79 204,16 400 510 2,30

(Nguon: Két qua diéu tra ndng hg)

Két qua nghién ctu tai bang 4 cho thay, trong cac loai sir dung dat trong lda thi LUT 5 ¢6 hiéu
qua kinh té cao nhét véi thu nhap hdn hop la 204,16 triéu dong/ha/ndm va hiéu qua dong vén la
2,3 lan. M6 hinh nay doi hoi rat it cong lao dong, gia tri ngay cong cao, ca an lua chét (lua tai
sinh) trén dong nén d& duoc rat nhiéu chi phi thirc an. Tuy nhién, loai st dung dét nay chi ap
dung duoc trén nhimg ving dit triing, c6 thé cp, thoat nuwdc thuan tién va phai cai tao khoang
20% dién tich ruong thanh cac muong cho ca. LUT 3 va 4 cling 1a nhitng LUT mang lai hiéu qua
kinh té cao voi thu nhap hdn hop dat tir 127-143,5 triéu dong/ha/nam va hiéu qua dong von dat
1,64 dén 3,1 1an. Tuy nhién, day 13 nhitng LUT doi hoi nhiéu cong lao dong nén khong phi hop
véi nhitng ving ven thanh phd hoic ¢6 nganh nghé phy - noi nguoi dan cé thé cé thu nhap cao
hon tir cac nghé khac. LUT 1 va 2 tuy khdng mang lai hiéu qua kinh té cao nhung lgi thé la chi
phi thap, k§ thuat don gian, doi hoi rat it cong lao dong nén dugc ngudi dan ngoai thanh va
nhitng khu vuc ¢6 muc d6 cong nghiép hda manh wa thich lya chon.

4. Két luan

Ving PBSH c6 dién tich 588.357 nghin ha dat trong l0a, chiém 15,04% dién tich dét lla ca
nude (2018). Giai doan tir nam 2010 dén nam 2018, dién tich dat trong lta da giam 31.589 ha véi
toc do giam binh quan 3.948,6 ha/nam. Nam 2018, ving DBSH c6 dién tich gieo trong lua la
1.040.700 ha, ning suit lta binh quan dat 56,8 ta/ha, cao hon ning suit lGa binh quan cua ca
nudc khoang 2 ta/ha/vu va ding thir hai trong cac vung sinh thai ca nudc (chi sau c6 DPBSCL). So
Vv6i toan viing, vu xuén cé dién tich gieo trong lta it hon vu mua nhung ning suét lda va san
luong 1ta cao hon vy mua.

Hau hét cac tinh (10/11 tinh) déu giam dién tich dat IGa (trir tinh Quang Ninh), binh quén
giam tir 143 — 800 ha/nam, trong d6 Ha Noi giam nhiéu nhat. Mirc d6 tham canh lda cao, hé s sir
dung dét lta thay doi tir 1,85 lan (2010) dén 1,77 lan (2018). Ning suét lta toan ving giai doan
2010-2012 ting va tir 2012-2018 c6 dau hiéu giam.

San xuit lta da dem lai hiéu qua kinh té tir trung binh dén kha cho nguoi dan. Trong do, tong
thu nhap cao nhat 12 loai st dung dét lda — ca (LUTS5) véi thu nhap hdn hop dat dugc 204,16 triéu
ddng/ha/nam va hiéu qua dong vén dat 2,3 1an. Hiéu qua thap nhat 1a LUT 2 vu lda véi thu nhap
hén hop chi dat 56,49 triéu dong/ha/ nam.

L&i cam on

Téc gia xin gui loi cam on dén By Khoa hoc va Cdng Ngh¢ va Chu nhiém dé tai doc 1ap cap
quoc gia: “Nghién ciru, danh gia tac dong cua bién @i khi hau den tai nguyén dat ving Dong
bang sdng Hong va dé xuit cac giai phap chu dong g pho” da cap kinh phi dé thuc hién nghién
cau nay.
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