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1. Gi6i thiéu

Thai Nguyén la mot tinh ving Pong Bac, ¢ dién tich dat nong, 1am truong (NLT) kha 16n
[1]. Tuy nhién, hién nay quy dat nay con chua dugc quan ly va sir dung mot cach hiéu qua, viec
tranh chap dét dai tai cic néng, 1am trudng van dién ra [2]...Van dé dat ra ddi véi cdng tac quan
ly, str dung dat NLT trén dia ban tinh Thai Nguyén hién nay la phai c6 nhiing nghién ctru va danh
gia mot cach tong thé vé thuc trang cong tac quan ly, st dung dat tai cac NLT, nhiing yéu t6 nao
anh huong dén cong tac quan ly, sir dung dat? Giai phap nao dé nang cao hiéu qua quan ly sir
dung dat tai cac NLT trén dia ban tinh?...

Pi c6 mot s6 cong trinh nghién ciu lién quan dén quan 1y nha nude ddi véi cong ty 1am
nghiép nha nuéc. Nghién ctu caa Tran Hiru Dao (2008) [3] dd danh gia thuc tién qua trinh
chuyén doi cac lam truong quéc doanh sang doanh nghiép 1am nghiép hoat dong theo Luat
Doanh nghiép 2005. Theo Dwong Viét Tinh va Tran Hitu Nghi (2012) [4] c6 4 nhém anh huéng
cha yéu dén quan ly sir dung dat rimng, chii yéu I1a nhitng quy dinh cta phép luat, yéu tb tu nhién,
co s& ha tang, yéu té kinh té x4 hoi. Nghién cau ciia Pham Thi Hué (2014) [5] dé tap trung danh
gia két qua 10 nam thuc hién Nghi dinh sé 200/2004/ND-CP va danh gia duoc nhimg diém
manh, diém yéu, co hoi va thach thirc ddi vai cac cong ty ndng 1am nghiép trong cong tac quan ly
bao vé va phat trién rirng bén viing. Nghién ciu cua Lé Buc Thinh (2014) [6] da dé cap dén mot
s6 noi dung Vé co s ly luan quan 1y nha nuée (QLNN) dbi voi NLT quéc doanh, thuc trang doi
mai, sap xép va dé xuat giai phap chinh sach nham d6i méi QLNN d6i voi NLT quéc doanh.
Nghlen ctru cta Tran Xuan Mién va cong su (2016)[7] da phén tich duoc thuc trang va dé xuat
mot sé giai phap nham ting cudng cong tac quan ly, st dung dat NLT trén dia ban tinh Hoa Binh.
Nghién ctu cua Pham Thanh Qué va cong su (2018) [8] di tim ra 4 nhom voi 29 yéu té anh
hudng dén quan ly, st dung dét rirng dya vao cong ddng tai tinh Hoa Binh. Nghién ctru ciia Dinh
Xuén Nghién (2018)[9] dé tim ra nguyén nhan va mic d6 nh hudéng cla cac nguyén nhan do dén
QLNN ddi véi cac Cong ty ndng 1am nghiép;...Cac nghién ctu trén chi yeu tap trung vao cong
tac quan ly dat ring tai cac 1am truong ciing nhu viéc quan ly, st dung dat rirng dwa vao cong
ddng cua nguoi dan. Do vdy, nghién cau ndy 1a rat can thiét nham luong hda cac yéu té anh
hudng dén quan ly, str dung dat tai cac NLT, 1am co s¢ dé dé xuét cac giai phap nhim nang cao
hiéu qua cdng tac quan ly, sir dung dat tai cac NLT trén dia ban tinh Thai Nguyeén.

2. Phuong phap nghién ciru
2.1. Phwong phdp diéu tra thu thip sé liéu thir cdp

Thu thap cac tai liéu, s liéu lién quan co san tir cac ngudn khac nhau tai S¢ Tai nguyén va Moi
truong, S& Nong nghi€p va Phat trién nong thon, Phong Tai nguyén va Mo6i truong, phong Nong
nghiép va Phat trién nong thén cac huyén, thanh phd. S6 liéu thu thap gom Cac tai liéu khoa hoc
vé quan 1y, str dung dat NLT trén dia ban tinh;Cac béo cdo danh gia két qua thyc hién nghi quyet
cia Trung uong, Chinh phu, B$ nganh va caia UBND tinh Thai Nguyén veé sap xép, d6i mbi va
phat trién nang cao hiéu qua hoat dong ctia cac NLT tai cac dia phuong trén ca nudc.

2.2. Phwong phdp chon méu diéu tra

- Pbi twong diéu tra: (1) Can bo lam viéc tai S& Néng nghiép va Phat trién ndng thon, S¢ Tai
nguyén va Moi truong, Phong Tai nguyén va Mai truong cac huyén/thanh phd, téng 37 phiéu; (2)
Can bo quan Iy lam viéc tai cac NLT gom Chu tich Hoi ddng thanh vién, Giam déc, Pho giam
dbc, Kiém soat vién va mot sb can bo cong nhan vién dang cong tac tai cac NLT, tong 63 phiéu.

- Phuwong phép chon miu diéu tra:Sir dung phuong phap chon mau cua Joseph F. Hair (2006)
[10] dé 1am co s& lya chon miu diéu tra. Theo Joseph F. Hair c6 hai cach dé chon mau: (1) Lua
chon miu diéu tra theo ti 1¢ quan sat/bién do luong 12 5:1, nghia la 1 bién do lwong can téi thiéu 5
quan sat; (2) Lua chon mau diéu tra dwa vao hé sb Factor loading Ia chi tiéu dam bao muc y
nghia thiét thyuc (Ensuring practical significance) trong phuong phép phan tich kham pha (EFA).
Néu Factor loading bang hoic Ié6n hon > 0,3 dwoc xem 1a dat muc toi thiéu, néu Factor loading
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>0,4 dugc xem la quan trong va néu Factor loading >0,5 duoc xem 13 ¢6 ¥ nghia thyc tidn. Néu
chon Factor loading > 0,3 thi sé mau diéu tra 1a 350; néu chon Factor loading >0,5 thi s6 mau
diéu tra 1a 100; Factor loading > 0,75 thi s6 mau diéu tra 1a 50. Nghién ctru da chon cach chon
mau diéu tra thir hai voi 6 mau diéu tra 1a 100 hé sé Factor loading > 0,50 dé thuc thién khao sat.
V6i s6 phiéu thu duoc da du diéu kién ap dung mé hinh EFA va tiéu chuan Factor loading > 0,5.

2.3. Phwong phdp phén tich sé liéu
2.3.1. Sir dung mé hinh nhan t6 kham pha

Nghién ciru sir dung mé hinh nhan té kham pha EFA dé xac dinh mac d6 anh huong cua cac
yéu t6 dén cong tac quan ly, sir dung dat tai cac NLT trén dia ban tinh Thai Nguyén. Dé danh gia
do tin cay cua dir liéu, nghién ctu da thuc hién kiém dinh mot sb tiéu chi: Cronbach’s Alpha, st
dung dé danh gia chat luong cua thang do. Thang do dugc danh gia phu hop khi hé sé
Cronbach’s Alpha cua tong thé Ion hon 0,6 va hé s tuong quan bién tong pht hop cua timng quan
sat 16n hon 0,3. Hé s6 KMO (Kaiser- Meyer-OIkin) la chi sé dung dé xem xét su thich hop cua
phan tich nhan té. Tri s6 KMO phai dat tir 0,5 tr 1én (0,5 < KMO < I). Néu tri s nay nho hon
0,5 thi phan tich nhan t5 khong pha hop véi tap dit liu nghién ctu. Kiém dinh Bartlett duoc sir
dung dé danh gia cac bién quan sat c6 tuong quan v6i nhau trong mét thang do. Néu kiém dinh
cho thdy khong c6 ¥ nghia théng ké thi khong nén &p dung phan tich nhan té cho céc bién. Kiém
dinh Bartlett c6 y nghia thdng ké nhé hon 0,05 (sig Bartlett’s Test < 0,05). Tong phuong sai trich
(Total Variance Explained) > 50% cho thay cac md hinh EFA 14 phii hop. Mtc d6 anh huéng cua
cac bién dén cong tac quan ly, sir dung dat tai cac NLT duoc xac dinh thdng qua mé hinh héi quy
tuyén tinh: Y = f (F1, F2, Fs ,F4 ,Fs ,Fe); trong d6: Y 1a cong tac quan Iy, sir dung dat tai cac NLT;
F1: 12 nhdm chinh sach phap luat dat dai; F2: 1a nhom diéu kién kinh té - xa hoi; Fa: 1a nhom dic
diém nganh nghé kinh doanh; F4: 1a nhdm yéu t6 co so vat chat phuc vu quan 1y; Fs: 1a nhém trinh
do6 va nang luc ciia can bo 1am cong tac quan 1y; Fe: 12 nhdm sy phdi hop thuc hién cia cac co quan
quan ly.

2.3.2. Banh gia dya trén thang do

Nghién ciru da sir dung thang do Likert don huéng 5 mirc trong phuong phap EFA dé phan
tich anh huong cua cac nhan td theo 5 muic do va duoc tinh theo gia tri khoang céach. Gia tri
khoang céch = (Max - Min)/n = (5-1)/5 = 0,8, tir d6 xac dinh khoang diém cho céc mirc nhu sau:
R4t quan trong >4,20; Quan trong: tir 3,40 - 4,19; Trung binh: tir 2,60 - 3,39. It quan trong: tir 1,8
dén <2,59 va khdng quan trong: <1,8 [11].

3. Két qua nghién ciru va thao luan
3.1. Thuec trang cong tac qudn 1y, stk dung dat tai cdc NLT trén dja ban tinh Thai Nguyén
3.3.1. Hién trang si dung dat nam 2019

Tinh dén ndm 2019, dién tich dit dai tai cac NLT trén dia ban tinh Thai Nguyén dang quan ly,
sir dung 12 72.471,19 ha, trong d6, dién tich dat néng nghiép la 72.371,75 ha, chiém 99,86% tong
dién tich dang quan ly, sir dung; dat phi ndng nghiép 1a 94,44 ha va dat chua sir dung 12 5,0 ha.

S6 ligu diéu tra tai bang 1 cho thay: Ban Quan ly rimg, vuon qudc gia dang sir dung 53.387,09
ha, chiém 73,67% tong dién tich dat cua cac NLT; 02 don vi khong thudc dién sip xép lai theo
Nghi dinh 118/2014/ND-CP dang sir dung la 870,60 ha, con lai 05 don vi thudc dién sap xép lai
theo Nghi dinh 118/2014/ND-CP dang sir dung |4 18.212,69 ha, chiém 25,13% tong dién tich dat
cua cac NLT.

Co ciu sir dung dét tai cac NLT hién nay van chu yeu la dat néng nghiép (chlem 99,86%),
trong do, dién tich dat tai Ban quan ly ru:ng, vuon quoc gia dang quan ly chu yéu 1a dat ring
(gém dét ring san xuit, rimg dic dung va rang phong ho). Déi véi cac nong truong (Béc Son,
Quén Chu, Phii Lwong, Séng Cau), dién tich dat cay lau nam (dat che) chiém trén 97% va mot
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phan dién tich dat ¢ da giao cho cac ho gia dinh, ca nhan 1a can bo cong nhan vién chuc cua cac
don vi. Pé quan ly va khai thac hiéu qua viéc sir dung dét tai cac NLT can phai c¢6 cac co ché,
chinh séach va giai phap phu hop vaéi timg ddi tuong quan Iy st dung dat.

Bang 1. Hién trang si: dung dat tai cdc NLT trén dia bantinh Thai Nguyén ndm 2019

Tong dién Chia ra (ha)

tichdang Ty ¢ Pit phi Pit

T bon vi sir dung (%) Dat nong néng chua sir
(ha) nghi¢p nghiép dung
I Ban quan Iy rirng, vudn quoc gia 53.387,90 73,67 53.382,56 5,34 0
1 Vuodn qudc gia Tam Pao 10.851,80 14,97 10.851,80
2 Ban quan ly kh}l bao ton thién nhién Than 2212750 3053 22.127.16 0,34
Sa - Phuong Hoang
3 Ban quan ly riing ATK Dinh Hoa 16.954,80 23,40 16.949,80 5,00
4 Ban Quan Iy rimg phong ho HO Nui Coc 345380 4,77  3.453,80
Cac don vi khong thugc dién sap xep lai
I theo Nghi dinh s6 118/2014/NP-CP 870,60 1,20 830,39 4021 0
1  Cong ty c6 phan ché Bic Son 642,60 0,89 603,86 38,74
2 Cong ty cb phan ché Quan Chu 228,00 0,31 226,53 1,47

Céc don vi thudc dién siap xép lai theo

Nghi dinh s6 118/2014/ND-CP 18.212,69 25,13 18.158,80 48,89 5,00

1 Congty TNHHNN MTV che Phi Luong 620,00 0,86 579,70 35,30 5,00
2 Congty TNHHNN MTYV lam nghiép V6 Nhai 320,20 0,44 319,00 1,20
3 Chinhanh ché Séng Cau 1.332,20 1,84 1.329,74 2,46
4 Cong ty l1am nghiép Thai Nguyén 14.505,64 20,02 14.497,71 7,93
5 Co6ngty TNHHNN MTYV lam nghiép Dai Tt 1.434,65 1,98 1.432,65 2,00
Tong 72.471,19 100,00 72.371,75 94,44 5,00

(Nguon: [1])
3.3.2. Thuc trang cong tac qudn 1y dat dai tai cac NLT

Quan 1y su dung dat dai tai cac NLT la mt ndi dung quan trong cua cong tdc quan ly nha
nude vé dat dai. Do vay, dé quan ly t6t quy dat dai, dong thoi hd tro cacnong, lam truong
nangcaohleuquasudungdat nangcaohiéuquasan xuat kinh doanhva bao vé, phat trién rimg, trong
nhing ndm qua, Qudc hoi, Chinh phu va cac BO di ban hanh nhiéu van ban phép luat quydinh vé
quan Iy nha nudc nhu Luét Dat dai 2013 va nhiéu Nghi dinh, théng tu hudng dan. Trén co s& cac
van ban phap quy, UBND tinh Thai Nguyén da tap trung moi ngudn lyc va coban di thuc hién
xong viéc ra soat, 18p quy hoach ké hoach phat trién ciac NLT va quy hoach, ké hoach sir dung
dat, 1ap hd so ranh gidi st dung dét; do dac, lapban dd dia chinh; xac dinh gia thué dat; giao dat,
cho thué dat va cap gidy chimgnhan quyénsir dung dat, tai sankhac gan liénvéi dat dbi voi NLT,
nangcao hiéu qua sir dung dt tai cac NLT.

3.2. Mgt s6 yéu té danh huong dén cong tac qudn ly, sir dung dat tai cac NLT tinh Théai Nguyén
3.2.1. C4c yéu to anh huong
Bang 2. Két qua kiém dinh chdt hieong thang do Cronbach’s Alpha ciia cé&c bién déc trung

TT Tén bién Ky higu bién  S6 bién  Cronbach’s Alpha
1 Chinh sach, phap luat dat dai PL 3 0,808
2 Kinh té - x3 hoi KT 3 0,805
3 Pic diém nganh nghé kinh doanh KD 3 0,711
4  Co s6 vat chat phuc vu quan 1y cv 3 0,757
5  Trinh d6 va ndng lyc ctia can b quan Iy NL 3 0,782
6 Sy phdi hop thuc hién cua cac co quan quan 1y PH 4 0,725
Téng 19

(Nguon: Sé liéu xi Iy diéu tra)
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Dé tim hiéu, phan tich cac nhan té anh huong dén quan ly, sir dung dat tai cac NLT, két qua
diéu tra thu thap dwuoc 100 y kién danh gia vé cac chi tiéudanh gia cc nhan to anh huong dén
quan ly, str dung dét tai cac NLT theo thang diém Likerttir1dén5. Két qua tong hop tai bang 2 cho
thiy,co nhiéu yéu t6 anh hwéng truc tiép dén cong tac quan Iy, sir dung dat tai cic NLT nhu:
Chinh sach phap luat dat dai; Kinh té x4 hoi; Co so vat chat; Trinh d¢ va nang lyc can bo.. Két
qua tong hop di xac dinh dugce 6 nhom va 19 yéu té anh hudng dén cong tac quan 1y, sir dung dat
tai cac NLT trén dia ban tinh Thai Nguyén.

3.2.2. Mite dé anh hirong cua cac yéu to

a. Kiém dinh chit luong thang do

Dé kiém dinh d tin cay cua thang do, nghién ciru di sir dung kiém dinh Cronbach’s Alpha.
Két qua phan tich s6 liéu cho thay, gi tri Cronbach’s Alpha ciia cac bién dac trung déu Ién hon
0,6. Do vay, tt ca cac sd ligu diéu tra 1a phi hgp dam bao do tin cay cua két qua nghién ciu.

b. Két qua kiém dinh mirc do phi hop cia mé hinh

Dé kiém dinh cac nhan té trong thang do duogc lya chon chinh xac hay khdng, bang phuong
phap phuong sai trich Principal component analysis, phuong phap xoay Varimax wit Kaiser
normalization, nghién ctru tién hanh phan tich nhan t6 kham pha. Két qua thé hién tai bang 3.

Hé s6 KMO ( Kaiser — Meyer - Olkin) duoc ding dé danh gia su thich hop caa mé hinh khi st
dung md hinh nhan té kham pha EFA. Khi 0,5 < KMO < 1 thi mé hinh dugc cho 1a phi hop.

Bang 3. Két qua kiém dinh KMO va Bartlett’s Test

TT Chi tiéu Gia tri
1 Trisé KMO (Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy) 0,801
L Kiém dinh Chi binh phuong (Approx. Chi-Square)  1633,025
o Kiém dinh Bartlett (Bartlett's . i oh Shiong céc sai lénh (df) 326
Test of Sphericity) g P ] g :
Mtrc ¥ nghia ( Sig.) 0,000

(Nguon: Sé liéu xi Iy diéu tra)

Két qua kiém dinh tinh thich hop cta phan tich nhéan t cho thay hé s6 KMO = 0,801 thoa
man didu kién 0,5 < KMO < 1. Nhu viy, phan tich nhén t6 kham pha 1a phu hop cho dir liéu thyc
té, phut hop cho phén tich EFA. Ngoai ra, kiém dinh Barlett c¢6 gia tri Sig. = 0,000 < 0,05 nén 19
bién quan sat sir dung trong mod hinh hoan toan phu hop voi phan tich EFA. bay la kiém dinh
dugc st dung dé danh gia muc do tuong quan gilra cac bién quan sat trong tong thé. Nghia 1a cac
bién quan sat c6 twong quan tuyén tinh véi nhan té dai dién. Nhu vay, cic bién quan sat co tuong
quan tuyén tinh véi nhan tb dai dién véi mic ¥ nghia 99%.

c. Két qua kiém dinh mirc d6 giai thich cua cac bién quan sat

Bang 4. Tong phwong sai trich gidi thich

Gi4 tri riéng ban dau Xoay téng tai binh phwong
Ve re 2 Ph n i Ti h l~ 2 Ph l Ti h l~
Yéuts  Tong womgsai  Tihliy qing  Phwongsai - Tieh oy
1 7.658 28.725 28.725 4.682 15.178 15.178
2 2.974 10.556 40.527 4.722 13.621 28.416
3 2.354 8.821 48.654 4.190 11.845 41.578
4 2.216 7.654 51.652 3.822 11.057 47.654
5 2.017 7.068 54.767 3.254 10.852 50.671
6 1.792 6.325 57.057 3.188 9.871 57.057

(Ngum So lieu xu Iy d‘zeu tra)

Muc d6 giai thich cua cac bién quan sat ddi véi yéu té nghién ciu dugc do bang gia tri
phuong sai trich (Cumulative %), gia tri nay phai I6n hon 50% thi nghién ctru méi ¢o tinh thuc
tidn. Két qua kiém dinh muac do giai thich cua cac bién quan sat dwoc néu trong bang 4 cho thay
gié tri tong s6 phuong sai trich 1a 57,057% >50%, diéu nay c6 nghia 1a 57,057% su thay doi cua
cac nhan to dugc giai thich.
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d. Két qua xac dinh nhan t6 kham pha
Trong phan tich EFA, viéc st dung nhan té xoay cho phép nhém cac nhan té ban dau thanh
cac nhom c6 quan hé tuyén tinh dé hinh thanh nhan té dai dién. Két qua chay mé hinh nhan t6
kham pha duoc thé hién qua bang 5.
Bang 5. Két qud trong so tdi cia ma tran xoay C&c yéu té anh hweng
Components (cac thanh phén)

TT Bien 1 5 3 4 5 6

1 PL1 0,792

2 PL3 0,765

3 PL2 0,719

4 KT1 0,741

5 KT3 0,720

6 KT2 0,695

7 TK1 0,710

8 TK2 0,684

9 TK3 0,632

10 CV2 0,763

11 CV3 0,735

12 (AVAR 0,656

13 NL3 0,698

14 NL2 0,672

15 NL1 0,616

16 PHA4 0,776
17 PH2 0,746
18 PH3 0,614
19 PH1 0,605

(Nguon: Sé liéu xi Iy diéu tra)

Két qua chay ma tran nhan té xoay cho thiy cac bién dic trung déu c6 hé sé tai nhan t6 l6n
hon 0,6. Cac gia tri ndy dam bao su twong quan giita bién quan sat va cac nhan t6 duoc tao ra.
Nhu vay, d4 nhan dién duoc 6 nhan té dai dién cho cac yéu té anh huong dén cong tac quan ly,
sir dung dét & cac nong, 1am truong tai bang 6. Cac nhdm nhan t6 ban dau duoc sip xép lai thanh
6 nhém nhan t6 nhu trong bang.

Bang 6. M6 hinh diéu chinh qua kiém dinh Cronbach’s Alpha va EFA

N?g\ " Bién dic trung Giai thich thang do
1 PLL,PL2,PL3  Fi: Yéu to chinh sich phap luat anh huong dén QLSD dat tai cac NLT
2 KT1, KT2,KT3 Fa: Y@u tc} kinh té - XE} hoi anh huong dén QLSD dat tai CéC’ NLT
3 TK1, TK2, TK3  Fs: Yeu to nganh nghe kinh doanh anh huéng dén QLSD dat tai cac NLT
4 CV1, CV2, CV3 F4_: Yeu t0 co s¢ vat chat phuc vu cong tac quan ly anh hudng dén QLSD dat
tai cac N!_T ) )
5 NL1, NL2,NL3  Fs: Yeuto trinh dj va ndng luc can bo anh huong dén QLSD dat tai cac NLT
6 PH1, PH2, PH3, Fe: Yéu to sy phdi hop cua cac co quan quan ly anh hudng dén QLSD dat tai

PH4 cac NLT

“Trén co s& cac nhém yeu to trén tién hanh hoi quy cc bién nay theo bién phu thudc (bién Y) dé
thay murc d6 anh hudng caa cdc bién nay dén két qua cong tac quan ly, sir dung dat tai cac NLT.

3.2.3. Két qua phan tich hoi quy da bién

Két qua phan tich hoi quy da bién tai Bang 7 cho thdy: hé sé Sig. =0,00 nho hon mtc y nghia
o = 1%, do vay md hinh héi quy c6 y nghia, cac bién doc 1ap c6 anh huong dén bién phu thugc Y.
Bén canh d6, hé s6 twong quan R hiéu chinh = 0,730 cho biét céc bién doc lap trong mé hinh c6
thé giai thich duoc 73,0% su thay déi caa bién phu thudc. Hay 73,0% két qua cong tac QLSD dat
tai cAc NLT chiu anh huong bai 6 nhém nhan t6 néi trén, con lai 27,0% sy thay dbi anh huong
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bai cac nhan t6 khac chwa xéc dinh dugc. Két qua phan tich phuong sai cho gia tri Sig. = 0 cho thiy
md hinh hdi quy tuyén tinh da bién I1a phd hop véi nghién ciu ndy. Bén canh do, hé sé Durbin
Watson (d) c6 gié tri = 2,215, nam trong khoang 1 dén 3 chiing té md hinh khéng c6 hién tuong tu
tuong quan. Hé sb phong dai phuong sai (VarianceInflation Factor - VIF) cua tat ca cac bién dwa
vao mo hinh déu nho hon 2 nén mé hinh nghién cttu khéng cé hién tuong da cong tuyén. Ngoai ra,
sig kiém dinh t hé s6 hdi quy cua céac bién doc 1ap déu nho hon 0,05, do d6 cac bién doc lap nay déu
¢6 ¥ nghia giai thich cho bién phu thudc va khong bién nao bi loai khoi mé hinh.

Hé s6 (B) tai bang 7 déu mang diu dwong cho thiy 06 nhom yéu té déu c6 mdi quan hé tuyén
tinh cuing chiéu. Heé s (B) cho biét mirc d6 quan trong cua cac nhém yéu t trong mo hinh nghién
ctru. Nhom yéu t6 “Chinh sach phép luat dat dai” co y nghia quan trong nhét, tic 1a c6 anh huong
I6n nhat véi hé sb B = 0,316, thir hai 1a cac nhom yéu té “Dic diém nganh nghé kinh doanh” voi
hé s6 B =0,305, thtr ba 1a yéu té “Sy phdi hop thuc hién cong tac cia cac co quan quan 1y, thir ba
1a nhom “Co s& vt chat phuc vy cong tac quan ly” vai hé s6 B =0,212. Nhom yéu té “Kinh té -
x& hoi” ¢6 mirc d6 anh huéng thir nam vai hé sé p =0,184 va thap nhét 1a nhom yéu t6“trinh do
va nang lyc quan ly”*véi hé s6 B = 0,129. ‘ ,

Béang 7. Két qua phan tich hai quy tuyeén tinh

Hé sb héi quy Hé s6 hoi quy

Mbhinh  chua chuin héa chuin hoa {  Saiso  Thongkeda cng tuyén

B Sai s6 Beta (Sig) Tolerance VIF
(Constant) 0,382 0,145 2,835 0,000

F1 0,147 0,028 0,316 4,568 0,000 1,000 1,000
F. 0,115 0,025 0,212 3,685 0,000 1,000 1,000
Fs 0,141 0,028 0,285 2,587 0,008 1,000 1,000
Fa 0,071 0,027 0,129 8,011 0,000 1,000 1,000
Fs 0,075 0,025 0,184 4,126 0,001 1,000 1,000
Fe 0,143 0,028 0,305 3,678 0,000 1,000 1,000

- Biénrphu thudc: Cong tac QLSD dat tai cac NLT (KQ)
- Hé s6 tuong quan R? (R Square): 0,735
- Hg s6 tuong quan R? hiéu chinh: 0,730
- Kiém dinh F véi mirc y nghia: ( Sig.) = 0,000
- Durbin Watson: 2,115
Tir két qua tai bang 7 md hinh héi quy c6 dang:
Y =0,382 + 0,316*F; + 0,184* F, + 0,305* F5 + 0,212* F,+ 0,129* Fs+ 0,285* F
Ca 6 bién (F1, F2, F3, F4, F5, F6) ddm bao c6 ¥ nghia théng ké véi mic ¥ nghia 95%
(Significance<0,05). Bo phéng dai phuong sai (VIF) nho hon 2. Nhu vay, c4c bién doc 1ap khong

6 hién tugng da cong tuyeén.

Hinh 1.V; tri quan trong ciia cac nhan té anh huéng dén QLNN doi voi cac NLT trén dia ban tinh
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Nhu vay, hé sé héi quy dugc chuan hoa s& cho biét térn quan trong cta cac bién doc lap trong
mo hinh. Céac hé s6 hdi quy chuan hoa duge chuyén doi vé dang (%) tai hinh 1.

S liéu tai hinh 1 cho thdy muc d6 anh huong cua cac nhom yéu t6 dén cong tac quan 1y, sir
dung d4t tai cac NLT trén dia ban tinh Thai Nguyén gom:

Bang 8. Mirc d anh hudng ciia cdc yéu té dén cong tac quan 1y, sir dung dat

Nhom Yéu td anh huwéng Chi so

yéu td danh gia
Nhém 1  Chinh siach phap luét d{lt dai

PLO1 Quy dinh cua phap luat vé quan ly, str dung dat NLT 3,81

PLO2 Pho bién phap luat vé quan 1y, sir dung dat NLT 3,67

PLO3 T4 chire thyce hién cac van ban phap luat vé quan 1y, sir dung dat NLT 3,75
Nhém 2  Kinh té - xa hoi

KT01  Ngudn von/von vay tir cac ngan hang, to chirc 3,80

KT02 Moi trudong van héa — xa hoi cia tinh Thai Nguyén 3,76

KT03  Tinh hinh phat trién kinh té cua tinh Thai Nguyén 3,92

Nhém 3  Pic diém nganh nghé kinh doanh
bic diém nganh nghé kinh doanh cua don vi anh huong téi xac dinh noi dung 3,69
KDO1  QLNN
Nganh nghé kinh doanh ctia don vi anh huéng téi thoi gian va qua trinh trién 3,75
KD02  khai cac noi dung QLNN dbi voi cac NLT
Nganh nghé kinh doanh cia cac NLT anh hudng t6i hoat dong gidm sat cua 4,05
KDO3  QLNN.
Nhém 4  Co sé vat chat phuc vu cdng tic quén ly

Cvo0l Hb so dja chinh phuc vu cong tac quan Iy 3,76

CVv02 Trang | thlet bi phuc vu quan ly dat NLT 3,74

CVv03 Céc yéu t6 vé co so ha tang (vi tri, dia hinh, giao thong...) 3,78
Nhom 5  Trinh dd va ning luc cia can bd lam cong tac quan ly

NLO1  Cén b lam cong tac QLNN c6 nhén thirc dung dén vé QLNN ddi voi NLT 3,69

Cén bo lam cdng tac QLNN c6 quyét tam thyc hién tbt cong tac quan Iy nha 3,77
NLO02 nude doi voi NLT

NLO3 Cén bo lam cong tac QLNN co6 du trinh d9, nang luc thuc hién cdng tac quan ly 3,82

Nhém 6  Sw phdi hop thwc hién ciia cic co quan quén ly
PHO1  Chia sé thong tin cac congviéc lién QLNN ddi voi cac NLT 3,79
Hiéu qua cua co ché phdi hop cong tac giira cAc sd, ban nganh trong trién khai 3,68

PHO2  QLNN déi véi cac NLT , ,

Viéc theo ddi danh gia sy phoi hop QLNN d6i vai NLT cta cac co quan lién 3,72

PHO3 quan la kip thoi, toé}n diégn i )

PHO4 Viéc giai quyét khiéu nai, khiéu kién v€ quan ly, st dung quy dat NLT 3,89

- Nhom yéu t6 chinh sach phap luat dat dai: S6 liéu tai bang 8 cho thy tit ca cac yéu td déu
anh huéng dén cong tac quan ly, su dung dat v6i mue do anh huong str dung thang do Likert cua
ting yéu t6 c¢6 su khac nhau. Yéu té quy dinh cua phap luét v€ quan ly, str dung dat NLT c6 anh
huéng 16n nhiat 1a 3,81, tiép dén 1a cong tac t6 chure thyc hién cac van ban phap luat vé quan 1y,
sir dung dat NLT va cong tac phd bién phap luat vé quan 1y, s dung dat NLT lan luot 14 3,75 va
3,67. Nhu vy, trong qua trinh thyc hién, nha nude can quan tdm hon dén viéc ban hanh céc
chinh sach vé dat dai va to chtrc thuc hién tot nhitng quy dinh d6i v6i dat dai tai cac NLT.

- Nhém yéu t6 kinh té - xa hoi: Tung yéu td trong nhom c6 anh huong khac nhau dén cong tac
quan ly, str dung dat tai cac nong 1am truong. Cac yéu t6 tinh hinh phét trién kinh té ctia tinh Thai
Nguyén; Nguon Von/V0n vay tir cic ngan hang, t6 chirc VA méi truong van hoéa — xa hoi ciia tinh
Thai Nguyénco chi sO danh gia lan luot 1a: 3,92; 3 ,80 va 3,76. Nhu vy, trong qua trinh quan ly,
sur dung dat tai cac NLT can tiép tuc co giai phap vé ngudn von vay cho cac NLT dé cac don vi
¢6 diéu kién hoat dong t6t hon.

- Nhém dic diém nganh nghé kinh doanh: Pay 1a nhom yéu té c6 anh huéng 16n thir 3 sau
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nhom chinh sach phap luat dat dai va nhém su phdi hop thuc hién cua cic co quan quan Iy nha
nude. Tung yéu to trong nhom niy déu co anh huong 16n dén cong tac quan 1y, sir dung dat tai
céac NLT, chi sb cac yéu td 1an luot 1a 4,05; 3,75 va 3,69.

- Nhém co s& vat chat phuc vu cong tic quan Iy: La nhom yéu td c6 mirc anh hudng it nhat
dén cong tac quan 1y, st dung dét tai cac NLT. Gom cac tiéu chi: Cac yéu td vé co so ha tang; H)
so dia chinh phuc vu cong tadc quan 1y; Trang thiét bi phuc vu quén ly dat NLT c6 chi sb danh gia
lan luot 1a: 3,78; 3,76 va 3,74. Nhu vay, ddi vé6i cac chi tiéu néu trén, trong thoi gian toi, UBND
tinh can chi dao cac don vi lién quan khan truong hoan thién ho so dia chinh theo ding quy dinh,
dac biét 1a tin hoc hoda cong tac quan ly ho so tai tit ca cac NLT.

- Nhém trinh d6 va ning lyc ciia can bd lam cong tac quan 1y: Yéu té Can bo lam cong tac
QLNN c6 du trinh d9, nang luc thuc hién cong tac quan ly co chi s danh gia cao nhét 12 3,82,
tiép d6 1a yéu t6 can bo lam cong tac QLNN c6 quyét tam thyuc hién tét cong tac quan ly nha
nudc d6i voi NLT voi chi s6 3,77 va yéu t can bo lam cong tac QLNN c¢d nhan thuc ding dan
vé quan ly nha nuéc ddi vai NLT véi chi s6 3,69. Pay ciing 1a mot trong nhitng nhém ¢ anh
hudng it dén cong tac quan ly, sir dung dat tai cac NLT trén dia ban tinh Thai Nguyén.

- Nhom sy phdi hop thuc hién cua cac co quan quan ly: Sy phdi hop cia cac co quan quan ly
c6 anh huéng lon dén cdng téc quan Iy, st dung dat tai cac NLT (chiém 21,319%). Cac yéu té viéc
giai quyet khleu nai, khiéu kién v€ quan ly, sir dung quy dat NLT c6 chi sb 1a 3,89, cao nhat trong
nhom yéu t6 nay; thap nhat 1a yeu t6 hiéu qua cua co che phdi hop cong tac gitra cac so, ban
nganh trong trién khai QLNN dbi voi cac NLT vai chi sb 1a 3,68. Nhu vay, can cd nhitng quy
dinh cu thé vé su phdi hop gitta cac co quan quan Iy nhu: S Tai nguyén va Méi truong; So Nong
nghiép va Phaét trién ndng thon; UBND céac huyén/thanh phé dé nang cao hiéu qua cong tac quan
ly, sir dung dit tai cac NLT.

Tom lai,viée nghién ciru cac yéu td anh huong dén cong tac quan ly, s dung dattai cac NLT
1a mot ndi dung quan trong, 13 co s dé dé xuét cac giai phap ddy nhanh tién do quan 1y, st dung
dat, dong thoi gop phan nang cao hiéu qua cong tac quan 1y nha nudc vé dat dai tai cac NLT trén
dia ban tinh Thai Nguyén.

3.3. Dé xudt mgt sé gidgi phap nang cao higu qud qudn ly, si dung dit tai cdc NLT trén dia ban
tinh Thai Nguyén

- Hoan thién chinh sach phdp ludt lién quan dén cong tac quan Iy, sir dung ddt tai cdc NLT

Tir két qua phan tich cac yéu té thudc nhém phap ludt anh hudng dén cong tac quan ly, st
dung dat nong, 14m truong nhu: viée ban hanh cac van ban phéap luat va té chirc thyuc hién cac vin
ban c6 lién quan; cic quy dinh cua phap luat vé quy hoach, ké hoach sir dung dat; cong tac giao
dat; cho thué dat, cip gidy ching nhan quyén sir dung dat...Vi vy, dé nang cao hiéu qua quan Iy,
sir dung dat NLT thi Chinh phu, cic BO, nganh, dja phuong can hoan thién, ban hanh va t6 chuc
thuc hién cac van ban co lién quan dén cong tac quan ly, su dung dat tai cac NLT; dong thoi ra
soét, bo sung, hoan thién nhirng quy dinh d6i véi cong tac quan ly, su dung dat NLT.

Truge het 1a tap trung chi dao, ra soat, hoan thién hé thng cac quy dinh phap luét lién quan
dén sap xép, d6i méi cong ty nong, 1am nghiép; ban hanh mot sd co ché, chinh sach dac thu dé
thiic day som hoan thién viéc sip xép lai, nhit 1a giai quyét dugc nhitng vudng mic, birc xtic hién
con ton tai.

Ra soat diéu chinh lai cho phu hop quy hoach sir dung dit cta cac NLT: Cin ¢t quy hoach, ké
hoach phat trién kinh t& - xa hoi; quy hoach, ké hoach phat trién 1am nghiép cua tinh Thai
Nguyén va két qua ra soat dit dai ciia cac NLT, Uy ban nhan dan tinh xac dinh hodc diéu chinh
lai dién tich, ranh gi¢i cac loai dat giao cho cac Cong ty 1am nghiép, Ban Quan ly rimg quan ly.

Thuyc hién cac quy dinh vé giao dat, cho thué dat, Uy ban nhan dan cép tinh can ctr quy hoach
sir dung dét cua 1am truong qudc doanh da dugc xac dinh dé quyét dinh viée giao dét, cho thué
dbi véi cac td chirc theo quy dinh: (1) Giao dét khong thu tién s dung dat ddi v6i Ban Quan 1y
rimg phong ho, rimg dic dung; 1am truong chuyén d6i sang loai hinh don vi sy nghiép c6 thu, dat
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dé 1am dich vy san xuat giéng, xdy dung mé hinh (mg dung va chuyén giao tién bo ky thuat cho
néng dan trong ving va dat sir dung vao muc dich cong cong trong cac Cong ty 1am nghiép.(2)
Cho thué dat hodc giao dét co thu tién st dung dat ddi véi dién tich dit cua cac Cong ty 1am
nghiép st dung vao muc dich kinh doanh.

- Cai thién cac hoat dong lam thay doi diéu kién kinh té ndng cao doi song cho can bo nhan vién

Sép xép, d6i mai to chirc, quan 1y cac cong ty ndng, 1am nghiép « dé quan 1y chit ché, nang cao
hi€u qua st dung dat, tai nguyén ring, phat huy hiéu qua nhirng t1em ning thé manh, ngudn luc
dat dai hién co dé dong gop hiéu qua cho nén kinh té, cho phat trién nong nghiép ciia tinh; huéng
to1 muc ti€u cac cong ty nong, lam nghiép co thé dan dat nong nghiép cia tinh phat trién, phat
huy hiéu qua, nang cao doi sdng cua nhan dan, dong bao cac dan toc thiéu sb, gop phan gilt gin
an ninh, trat tu, an toan xa hoi, nhat 13 & cac ving, dia ban xung yéu. Dm moi, sap x€p cac cong
ty nong, lam nghiép dé cac cong ty tré thanh dong lyc ciia nén kinh té, 1a mot b phan cta qua
trinh co cdu lai nganh noéng nghiép va la céng cu quan trong de dua chu truong, chinh sach cua
bang, Nha nudc, cu thé 1a cac chu truong, chinh sach phat trlen kinh té - x4 hoi ving dong bao
dan toc thiéu s, ving mién ndi dic biét kho khin vao cudc song.

- Cdi thién co s6 vt chdt phuc vu cong tdc ' quan ly

Céac Cong ty 1am nghiép dugc Nha nudc hd trg dé phat trién, day manh ng dung tlen bd khoa
hoc, cong ngh¢ mdi, cong nghé cao vao san xuit, ché blen nhit 1 vé gidng cay trong rung co
nang suét, chat luong cao; xdy dung cac co s& nhan gidng moi bang mo, hom dé cung cip cho
trong rung nguyén liéu cong nghiép; chuyén giao tién bo khoa hoc, cong nghé méi va lam dich
vu khuyen 1am, cung cap thong tin thi trudng cho nong dan trong ving.

Khuyen khich rong i viéc hop tac, lién doanh, lién két giita cac Cong ty lam nghiép vai cac
nha dau tu, cac vién, truong, trung tam, co' s nghién ciru khoa hoc cua trung wong, vung, dia
phuong dé bao vé ngudn gen, chon loc, lai tao va san xuét nhiing gidng cay trdng, vat nudi co
nang sudt, cht luong cao, co6 stc canh tranh 16n trén thi truong.

Thu hiit manh dau tu, thiic diy som hinh thanh cac ving san xuit nong, 14m san hang hoa tap
trung, quy md 16n, thim canh, tmg dung cong nghé gin véi cong nghiép ché bién.

- Nang cao trinh d6 can bé quan ly va chuyén mon

Tang cuong trach nhiém cua cac dia phuong trong phdi hop vai cac cong ty nong, lam nghiép
hoan thanh phuong an s dung dat cac cong ty nong, 1am nghiép trén dia ban; giai quyét cac ton
tai, nhat 1a vé& dat dai, chu dong bd tri kinh phi tir ngan sach dia phuong dé thuc hién nhiém vu do
dac, 1ap ban dd dia chinh, dua ra céc phuong an cu thé voi tung NLT.

Lam tSt cong tac can bo, kién quyét xir Iy nghiém céc trudng hop cb tinh 1am cham, 1am sai,
loi ich nhém, tham nhiing, 1ang phi; dic biét, khong dé tinh trang lam cham chap, thiéu quyét liét
hodc nhiing truong hop cb tinh lam cham, lam trai, tinh trang loi ich nhom, gay that thoat lang
phi 16n ngudn lyc, tai nguyén dét dai, xam pham loi ich ctia doanh nghiép, t6 chirc va ngudi dan.

Tlep tuc nang cao hi¢u luc, hiéu qua quan ly nha nudc. Tang cuong thanh tra, klem tra, huéng
dan to chirc thyc hién, nhat 13 van dé st dung dét, 1ap ban d6 dia chinh, cap gidy chung nhan
quyen sir dung dét, xir Iy cac truong hop cho thué, muon, lan chlem tranh chap, lién doanh, lién
két trai phap luat. Ra soat, danh gia va thyc hién tot nhiém vu sap xép, ddi méi cac tong cong ty
ca phé, cao su, 1am nghiép, vi ddy 1a nhiing doanh nghiép rat 16n, quan 1y nhidu dit dai, can lam
nghiém tac, hi¢u qua, bao dam an ninh trat ty.

Tlep tuc lam tot cong tac thong tin, tuyén truyén vé chu truong, chinh sich cua Pang, Nha
nude vé sap xép, doi mai cac cong ty nong, 1am nghiép; nang cao nhan thirc cua doi ngli can by,
cong nhan, vién chue, nguoi lao dong; khic phuc tu tudng trong cho, v lai vao sy bao cip cia
Nha nuge. Cham lo doi song, viée 1am cho nguoi lao dong, co giai phap cu thé, thiét thue, tao
viéc 1am, sinh ké cho ngudi dan, nhét 12 ngudi dan dia phuong, ddng bao cac dan toc thiéu sb.

- Béi méi phirong phdp quan 1y doi véi cde NLT

Xéc dinh 16 vi tri phap 1y ctia cac NLT nhim dam bao moi hoat dong theo Luat doanh nghiép
nha nudc va thuc hién tot chuc nang san xuét, kinh doanh. Xac dinh ro quyén tu chu, ty chiu
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trach nhiém trong san xuét kinh doanh cia NLT. Lam rd hon chtc nang quan 1y nha nudc cua
céc cdp, cac nganh va chinh quyén dia phuong. M¢ rong cac loai hinh san Xudt kinh doanh trén
co s& phat huy loi thé vé dat dai, tai nguyén dét dai, lao dong, kinh nghiém san xuat.

4. Két luan

Thai Nguyén la mét tinh ving Pong Bac, ¢ dién tich ¢at NLT kha Ién. Tuy nhién, hién nay
quy dat nay con chua duoc quan ly va sir dung mot cach hiéu qua, viéc tranh chap dat dai tai cac
NLT vén dién ra. C nhiéu yéu t6 anh huong dén cong tac quan ly sir dung dét tai cac NLT trén
dia ban tinh. Nghién ciru nay di st dung phuong phap nhan t6 khdm pha EFA va mé hinh hoi
quy da bién véi s6 miu duoc lya chon la 100. Két qua nghién ciru da xac dinh duoc 6 nhom véi
19 yéu t6 c6 anh huong dén cong tac quan ly, st dung dat tai cac NLT trén dia ban tinh Thai
Nguyén gom: nhém yéu té chinh séch phap luat dat dai c6 anh huong I6n nhat voi h¢ s6 p =
0,316; tiép theo la nhém yéu té vé su phdi hop thuc hi¢n cong tac cua cac co quan quan ly véi
= 0,305; nhom yéu té Ve dic diém nganh nghe kinh doanh véi B = 0,285; nhdm yéu tb diéu kién
kinh té - x3 hoi voi hé s6 p = 0,212; nhom yéu td trinh d6 va ning luc ciia can bd 1am cong tic quan
Iy v6i hé s6 B = 0,181 va nhém yéu té co so vat chat phuc vu quan 1y véi p = 0,129. Trén co s&
phan tich cac yéu t6 anh huong, nghién ciru da dé& xuat mot sb giai phap nham ting cuong cong
tac quan ly, str dung dat tai cac nong, 14m trudng trén dia ban tinh nhu: Hoan thién phép luat lién
quan dén cong tac quan ly, st dung dat tai cac nong, lam truong; Cai thién cac hoat dong lam
thay d6i diéu kién kinh té nang cao doi sdng cho can b nhan vién tai cac NLT; P6i méi phuong
phap quan 1y ddi v6i cac NLT...
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