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Ngày nhận bài:  04/10/2022 Từ năm 1975 đến năm 1986, dưới sự lãnh đạo của Đảng Cộng sản Việt 

Nam, hoạt động đối ngoại của Việt Nam đạt được những thành tựu 

quan trọng, góp phần bảo vệ vững chắc độc lập dân tộc. Tuy nhiên, bên 

cạnh những thành công, chúng ta cũng mắc phải những sai lầm, hạn 

chế, làm cho đất nước bị bao vây cô lập cũng như khủng hoảng kinh tế 

- xã hội. Xuất phát từ thực tiễn đất nước, Đảng Cộng sản Việt Nam đã 

có những điều chỉnh về chủ trương, đường lối đối ngoại nhằm phù hợp 

với tình hình trong nước và thế giới. Bài báo tập trung làm rõ quá trình 

Đảng Cộng sản Việt Nam lãnh đạo hoạt động đối ngoại từ 1975 đến 

1986. Bằng việc sử dụng các phương pháp nghiên cứu lịch sử, logic, 

phân tích, so sánh, bài báo đã làm sáng rõ những chủ trương và quá 

trình Đảng Cộng sản Việt Nam chỉ đạo hoạt động đối ngoại từ năm 

1975 đến năm 1986 với những thành tựu, hạn chế và kinh nghiệm lịch 

sử được rút ra trong quá trình lãnh đạo. Những kinh nghiệm lịch sử đó 

có ý nghĩa và giá trị vận dụng to lớn trong thực tiễn Đảng lãnh đạo 

hoạt động đối ngoại trong giai đoạn hiện nay. 
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1. Giới thiệu 

Với mỗi quốc gia, hoạt động đối ngoại là sự nối dài của chính sách đối nội, gắn bó mật thiết 

với “an ninh”, “phát triển”, “vị thế quốc tế” của quốc gia đó. Báo cáo Chính trị của Ban Chấp 

hành Trung ương Đảng tại Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ IV [1] đã nêu rõ quan điểm, nhiệm 

vụ cũng như định hướng đối ngoại của Việt Nam đối với các quốc gia cũng như khu vực. Văn 

kiện Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ V của Đảng [2] chỉ rõ đường lối đối ngoại của Đảng 

không chỉ phục vụ nhiệm vụ chính trị, bảo vệ Tổ quốc mà còn phục vụ sự nghiệp phát triển kinh 

tế - xã hội của đất nước. Hoạt động đối ngoại là vấn đề nghiên cứu đã thu hút được sự quan tâm 

của nhiều học giả, tiếp cận vấn đề trên nhiều khía cạnh khác nhau. Tác giả Vũ Dương Ninh [3] đã 

khái quát lại quan hệ đối ngoại Việt Nam trong suốt 70 năm từ khi nhà nước Việt Nam Dân chủ 

Cộng hòa được thành lập đến năm 2015. Tác giả Hoàng Thị Thúy [4] đã làm rõ những hoạt động 

đối ngoại của Đảng Cộng sản Việt Nam từ năm 1976 đến năm 1986. Bên cạnh đó, trong nghiên 

cứu của mình, tác giả Vũ Công Quý [5] tập trung phân tích những kết quả đạt được của mối quan 

hệ hợp tác giữa Việt Nam với Lào từ năm 1977 đến năm 2003. Ngoài ra, trong một nghiên cứu 

khác, mối quan hệ trên phương diện chính trị, ngoại giao giữa hai nước Việt Nam và Lào trong 

giai đoạn 1975 – 1986 cũng đã được nhấn mạnh và làm rõ [6]. Bên cạnh đó, trong nghiên cứu  

“Bốn mươi lăm năm quan hệ ngoại giao Việt Nam – Campuchia”, những kết quả đạt được của 

mối quan hệ ngoại giao hai nước Việt Nam và Campuchia đã được tác giả đề cập đến [7]. Ở một 

khía cạnh khác, tác giả Nguyễn Đình Bin đã nêu bật quá trình đổi mới đường lối đối ngoại và hội 

nhập quốc tế của Việt Nam (1986 – 2012) với những kết quả đạt được cũng như hạn chế còn tồn 

tại [8]… Những công trình trên chỉ mới đề cập đến một phần hoặc một khía cạnh nghiên cứu. Vì 

vậy, bài báo sẽ đi sâu, tập trung phân tích làm rõ chủ trương và sự chỉ đạo của Đảng Cộng sản 

Việt Nam về hoạt động đối ngoại với những thành tựu, hạn chế và kinh nghiệm lịch sử được rút 

ra có giá trị tham khảo cho giai đoạn tiếp theo. 

2. Phương pháp nghiên cứu 

Để hoàn thành được mục tiêu nghiên cứu, tác giả đã sử dụng chủ yếu phương pháp lịch sử 

(lịch đại và đồng đại), phương pháp logic để làm rõ những chủ trương của Đảng. Ngoài ra, tác giả 

cũng sử dụng phương pháp thống kê, so sánh, phân tích nhằm làm rõ những thành tựu và hạn chế 

trong chỉ đạo thực hiện hoạt động đối ngoại. Từ đó, bài báo rút ra một số kinh nghiệm nhằm phục 

vụ cho hoạt động đối ngoại của Đảng, ngoại giao của Nhà nước và ngoại giao nhân dân trong bối 

cảnh mới.  

3. Kết quả và bàn luận  

3.1. Quan điểm, chủ trương đối ngoại của Đảng Cộng sản Việt Nam 

Sau chiến thắng lịch sử 1975, cả nước bước vào kỷ nguyên mới - độc lập, thống nhất, tiến lên 

chủ nghĩa xã hội. Nhân dân hăng hái tham gia khôi phục kinh tế, hàn gắn vết thương chiến tranh, 

kiến thiết đất nước. Bên cạnh thuận lợi, Việt Nam cũng phải đối phó với những thủ đoạn thâm 

độc phá hoại chủ nghĩa xã hội của các thế lực thù địch trên hai tuyến biên giới Tây Nam và biên 

giới phía Bắc. Trước tình hình đó, nhằm đáp ứng yêu cầu xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, Đại hội 

đại biểu toàn quốc lần thứ IV (12-1976) của Đảng đã đưa ra nhiệm vụ đối ngoại: “ra sức tranh thủ 

những điều kiện quốc tế thuận lợi để nhanh chóng hàn gắn vết thương chiến tranh, khôi phục và 

phát triển kinh tế, văn hóa, khoa học kỹ thuật, củng cố quốc phòng, xây dựng cơ sở vật chất kỹ 

thuật cho chủ nghĩa xã hội ở nước ta, đồng thời tiếp tục kề vai sát cánh với các nước xã hội chủ 

nghĩa anh em và tất cả các dân tộc trên thế giới đấu tranh vì hòa bình, độc lập dân tộc dân chủ và 

chủ nghĩa xã hội, chống đế quốc, đứng đầu là đế quốc Mỹ” [1, tr.178]. Đại hội cũng xác định chủ 

trương đối ngoại trong giai đoạn này là: Củng cố và tăng cường tình đoàn kết chiến đấu và quan 

hệ hợp tác với tất cả các nước xã hội chủ nghĩa, bảo vệ và phát triển mối quan hệ đặc biệt Việt 

Nam - Lào - Campuchia; sẵn sàng thiết lập, phát triển quan hệ hữu nghị hợp tác với các nước 
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trong khu vực trên cơ sở tôn trọng độc lập, chủ quyền, toàn vẹn lãnh thổ của nhau, không xâm 

lược nhau, không can thiệp vào công việc nội bộ của nhau, bình đẳng và cùng có lợi, cùng tồn tại 

trong hòa bình; thiết lập và mở rộng quan hệ bình thường giữa Việt Nam với tất cả các nước trên 

cơ sở tôn trọng độc lập chủ quyền, bình đẳng và cùng có lợi [1, tr.178]. Có thể thấy, Đại hội 

Đảng lần thứ IV đã đưa ra định hướng đối ngoại cụ thể với từng quốc gia, khu vực trên tinh thần 

bảo vệ thống nhất, độc lập dân tộc.  

Đến đầu thập kỷ 80 (thế kỷ XX), đất nước rơi vào tình trạng khủng hoảng trầm trọng, đời 

sống nhân dân gặp nhiều khó khăn, các thế lực thù địch thực hiện âm mưu phá hoại, cô lập về 

kinh tế đã tác động không nhỏ đến quan hệ đối ngoại của Việt Nam với các nước trong khu vực 

và thế giới. Trước tình hình đó, Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ V (3-1982) của Đảng khẳng 

định: độc lập, tự chủ, bảo toàn chủ quyền quốc gia và toàn vẹn lãnh thổ là nguyên tắc quan trọng 

nhất trong đường lối đối ngoại của Đảng, Nhà nước Việt Nam, đây là nguyên tắc cơ bản xác định 

phương hướng và nhiệm vụ của đường lối cách mạng nói chung và chính sách đối ngoại trong 

thời gian tới nói riêng. Với nguyên tắc đó, Việt Nam muốn tuyên truyền với bạn bè khắp năm 

châu về thông điệp “Không có gì quý hơn độc lập tự do” của Tổ quốc, Việt Nam cũng sẵn sàng 

hòa nhập với cộng đồng quốc tế. Trên cơ sở đó, xác định mục tiêu cơ bản của đối ngoại Việt 

Nam giai đoạn 1982 - 1986 là phá vỡ thế bao vây, cô lập do các thế lực thù địch gây ra, tích cực 

tham gia giải quyết các vấn đề giữa Việt Nam với các nước lớn và Việt Nam với các nước láng 

giềng, củng cố vững chắc các quan hệ đối ngoại đã được thiết lập từ trong lịch sử, từng bước mở 

rộng quan hệ đối ngoại với các nước tư bản đang phát triển. Tất cả những mục tiêu đối ngoại nêu 

trên đều nhằm phục vụ sự nghiệp xây dựng, phát triển kinh tế của đất nước, tăng cường đoàn kết 

với phong trào cộng sản và phong trào công nhân quốc tế, ủng hộ cuộc đấu tranh vì những lợi ích 

dân tộc chính đáng của các lực lượng hòa bình, tiến bộ trên thế giới. Trên cơ sở xác định: “Đối 

ngoại phải trở thành một mặt trận chủ động, tích cực” [2, tr.143] trong công cuộc đấu tranh làm 

thất bại âm mưu xâm lược của kẻ thù, củng cố hòa bình ở khu vực Đông Nam Á, Đảng đã đưa ra 

nhiệm vụ đối ngoại trong tình hình mới, cụ thể: 1) Tranh thủ những điều kiện quốc tế thuận lợi để 

mở rộng quan hệ đối ngoại, góp phần bảo vệ chủ quyền và toàn vẹn lãnh thổ của Tổ quốc; 2) 

Thắt chặt tình đoàn kết và mở rộng quan hệ hợp tác với Liên Xô và các nước xã hội chủ nghĩa 

khác; 3) Củng cố tình đoàn kết chiến đấu của ba nước Đông Dương, coi đó là quy luật phát triển 

cách mạng của ba nước, là điều có ý nghĩa sống còn đối với vận mệnh của cả ba quốc gia; 4) 

Ủng hộ phong trào đấu tranh của các nước Á, Phi, Mỹ Latinh, hợp tác với các nước thành viên 

trong phong trào Không liên kết [2]. 

Bên cạnh đó, với quan điểm đối ngoại vì độc lập dân tộc và chủ nghĩa xã hội, Đảng đã chủ 

trương thiết lập quan hệ láng giềng tốt với các nước ASEAN vì hòa bình, ổn định của khu vực; 

mở rộng và bình thường hóa về mặt Nhà nước, kinh tế, văn hóa,… với tất cả các nước không 

phân biệt chế độ chính trị, xã hội trên nguyên tắc tôn trọng độc lập, chủ quyền, bình đẳng và cùng 

có lợi; Đấu tranh chống lại âm mưu thôn tính, xâm lược của các thế lực thù địch nhằm bảo vệ chủ 

quyền lãnh thổ và phục vụ tốt công cuộc xây dựng chủ nghĩa xã hội. 

Như vậy, nếu giai đoạn trước, chính sách đối ngoại của Đảng tập trung chủ yếu vào các vấn 

đề chính trị, chiến tranh bảo vệ Tổ quốc, thì ở giai đoạn này chính sách đối ngoại không chỉ phục 

vụ lợi ích chính trị mà còn phục vụ sự nghiệp phát triển kinh tế, văn hóa, xã hội, xây dựng thành 

công chủ nghĩa xã hội và tăng cường về mọi mặt trong công tác bảo vệ Tổ quốc, điều này là phù 

hợp với tình hình đất nước vừa có hòa bình, vừa phải đương đầu với một cuộc chiến tranh mới. 

3.2. Đảng lãnh đạo thực hiện đường lối đối ngoại từ năm 1975 đến năm 1986 

3.2.1. Thành tựu và nguyên nhân 

Một là, đẩy mạnh hợp tác toàn diện với Liên Xô và các nước xã hội chủ nghĩa 

Trong những năm từ 1975 đến 1986, Đảng Cộng sản Việt Nam chủ trương tiếp tục đẩy mạnh 

hợp tác toàn diện với Liên Xô, coi đây là “hòn đá tảng” trong chính sách đối ngoại của mình. 

Ngày 29-6-1978, Việt Nam gia nhập Hội đồng tương trợ kinh tế (SEV) và cử đại diện thường 
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trực của mình tại Matxcơva. Ngày 31-11-1978, hai bên ký Hiệp ước hữu nghị và hợp tác, cam kết 

mở rộng quan hệ hợp tác trên tất cả các lĩnh vực. Ngày 01-5-1979, Việt Nam và Liên Xô tiếp tục 

ký Hiệp định hợp tác về quân sự, thỏa thuận cho Liên Xô sử dụng Cam Ranh làm căn cứ hậu cần. 

Cũng trong thời gian này, Việt Nam đã ký kết hiệp ước hữu nghị với các nước xã hội chủ nghĩa 

trong khối SEV [3, tr.38].  
Trong khi đó, quan hệ Việt Nam với Trung Quốc có chiều hướng xấu đi. Từ năm 1975, Trung 

Quốc chấm dứt viện trợ và có nhiều hành động xâm phạm chủ quyền vùng biển của Việt Nam. 
Tháng 7-1978, Trung Quốc đơn phương đóng cửa ba Tổng lãnh sự quán của Việt Nam tại Quảng 
Châu, Côn Minh, Nam Ninh, đồng thời rút toàn bộ chuyên gia và cắt toàn bộ viện trợ cho Việt 
Nam. Ngày 17-02-1979, quân đội Trung Quốc tiến công vào các tỉnh trên tuyến biên giới phía 
Bắc của Việt Nam. Trước tình hình đó, quân và dân các tỉnh giáp biên giới đã chống trả quyết 
liệt, buộc Trung Quốc phải rút quân về nước ngày 14-3-1979. Có thể thấy, hành động xâm phạm 
chủ quyền của Trung Quốc đã ảnh hưởng đến tình hữu nghị của nhân dân hai nước Việt - Trung, 
hai bên rơi vào tình trạng căng thẳng kéo dài. Mặc dù vậy, Việt Nam vẫn kiên trì với chủ trương: 
“Khôi phục quan hệ bình thường giữa hai nước trên cơ sở nguyên tắc cùng tồn tại hòa bình, tôn 
trọng độc lập, chủ quyền và toàn vẹn lãnh thổ của nhau và giải quyết những vấn đề tranh chấp 
bằng con đường thương lượng” [2, tr.154]. Đồng thời, nhiều lần Việt Nam đề nghị Trung Quốc 
nối lại đàm phán nhưng đều bị Trung Quốc từ chối, khiến cho quan hệ hai nước trở nên căng 
thẳng và rất khó giải quyết. Đặc biệt, Trung Quốc muốn kéo Việt Nam vào vấn đề cải thiện quan 
hệ Trung - Xô thông qua sự kiện Campuchia, càng làm cho quan hệ giữa hai nước trở nên phức 
tạp. Mặc dù đã cố gắng cải thiện mối quan hệ Việt - Trung bằng nhiều chủ trương, thiện chí trong 
chính sách đối ngoại và các chính sách đối với người Hoa sống trên lãnh thổ Việt Nam với Chỉ 
thị số 10-CT/TW Về chính sách đối với người Hoa trong giai đoạn mới của Bộ Chính trị ban 
hành ngày 17-11-1982, nhưng quan hệ giữa hai nước vẫn không mấy tiến triển. Chỉ đến cuối năm 
1985, quan hệ giữa hai bên mới có sự chuyển động tích cực, cho thấy xu hướng hòa dịu bước đầu 
được manh nha hình thành [4, tr.79]. 

Hai là, củng cố, tăng cường quan hệ đặc biệt Việt Nam - Lào - Campuchia và thiết lập quan 
hệ láng giềng tốt với các nước ASEAN  

Đảng Cộng sản Việt Nam xác định quan hệ đối ngoại với Lào và Campuchia là “quy luật phát 
triển cách mạng của ba nước, là điều có ý nghĩa sống còn đối với vận mệnh của ba dân tộc” [2, 
tr.146-147]. Trên cơ sở đó, Việt Nam luôn hết lòng hết sức làm tròn nghĩa vụ quốc tế với hai 
nước anh em, đồng thời, cùng hai nước anh em hợp tác để giúp đỡ nhau cùng phát triển trên các 
mặt kinh tế, văn hóa, xã hội, củng cố và xây dựng vững chắc an ninh, quốc phòng của mỗi nước 
[5, tr.22]. Trong giai đoạn từ năm 1976 đến năm 1986, quan hệ hữu nghị giữa Việt Nam và Lào 
được nâng lên tầm cao mới, với việc hai bên ký Tuyên bố chung, Hiệp ước hữu nghị và hợp tác, 
Hiệp ước về hoạch định biên giới và Hiệp định hợp tác kinh tế (7-1977). Đây là cột mốc lịch sử 
quan trọng trong quan hệ Việt  - Lào, đặt nền móng lâu dài cho quan hệ hai nước [6, tr.38]. 

Trong khi đó, quan hệ giữa Việt Nam và Campuchia gặp nhiều khó khăn do lực lượng Khơme 
đỏ đã gây ra nhiều vụ khiêu khích trên các tuyến biên giới đất liền và biển của Việt Nam. Ngày 
31-12 -1977, Campuchia chấm dứt quan hệ với Việt Nam. Tháng 7-1982, Việt Nam tuyên bố rút 
quân tình nguyện về nước và đề nghị họp Hội nghị quốc tế về Đông Nam Á với sự tham gia của 
ba nước Đông Dương và các nước ASEAN song tình hình hai nước vẫn không mấy thay đổi. Đến 
đầu năm 1985, quan hệ giữa hai nước mới có bước tiến triển khi ba nước Đông Dương tiến hành 
Hội nghị Bộ trưởng tại Phnôm Pênh [7, tr.99]. 

Với quan điểm “bán anh em xa, mua láng giềng gần”, Việt Nam đã kiên trì đấu tranh ngoại 
giao nhằm tiếp tục phát triển quan hệ giữa hai nhóm nước Đông Dương và ASEAN, đồng thời tỏ 
rõ thiện chí của Việt Nam trong việc góp phần xây dựng Đông Nam Á trở thành khu vực hòa 
bình, ổn định và hợp tác. Với những nỗ lực trên, Việt Nam đã thiết lập quan hệ ngoại giao với 5 
nước thành viên của ASEAN (Malaixia, Inđônêxia, Singapo, Thái Lan, Philíppin, đến năm 1984 
thiết lập thêm quan hệ với Brunây). Từ đó, Việt Nam đã thúc đẩy được mối quan hệ ngoại giao 
với các nước ASEAN cũng như tranh thủ được sự ủng hộ của nước ASEAN đối với Việt Nam. 
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Năm 1976, Việt Nam đưa ra chính sách bốn điểm với các nước trong khu vực Đông Nam Á, 

tỏ rõ thiện chí hòa bình của Việt Nam trong việc giải quyết vấn đề Campuchia, mong muốn thiết 

lập quan hệ hữu nghị, hợp tác với tất cả các nước trong khu vực. Sau khi vấn đề Campuchia được 

giải quyết, các nước ASEAN đã chào đón Việt Nam trở thành thành viên chính thức của Hiệp 

hội, xóa đi mọi bất đồng trong quá khứ để cùng nhau xây dựng ASEAN thành một trong những 

tổ chức khu vực thành công như hiện nay [8].  

Ba là, thiết lập, mở rộng và bình thường hóa quan hệ với các nước tư bản chủ nghĩa 

Trong quan hệ với Mỹ, Việt Nam đã chủ động đề nghị bình thường hóa quan hệ với điều kiện 

Mỹ phải thực hiện bồi thường chiến tranh cho Việt Nam, Mỹ không đáp ứng đề nghị này. Đặc 

biệt, sau khi diễn ra sự kiện Campuchia năm 1979, Mỹ đã thực hiện bao vây, cấm vận Việt Nam, 

đồng thời, đòi Việt Nam rút quân tình nguyện khỏi Campuchia và giải quyết vấn đề tù binh và 

người Mỹ mất tích trong chiến tranh ở Việt Nam (POW/MIA). Ngày 29-01-1984, Việt Nam 

tuyên bố sẵn sàng hợp tác với Mỹ trong việc giải quyết vấn đề MIA, song quan hệ giữa Việt Nam 

và Mỹ vẫn không tiến triển, Mỹ tiếp tục thực hiện chính sách ba không với Việt Nam: “Không 

quan hệ ngoại giao”, “không buôn bán”, “không viện trợ”, điều đó đã làm cho mối quan hệ giữa 

hai nước càng căng thẳng. Hơn nữa, lấy cớ Việt Nam “xâm lược” Campuchia, Mỹ đã thổi phồng 

cái gọi là “mối đe dọa của Liên Xô qua bàn tay người thừa hành Việt Nam”. Cho nên Mỹ đã tiếp 

tục thực hiện các chính sách gây sức ép về cả chính trị, ngoại giao, kinh tế không chỉ đối với Việt 

Nam mà cả hai nước bạn Lào, Campuchia. Có thể nói, giai đoạn này, Việt Nam vừa phải tiếp tục 

đấu tranh chống chính sách thù địch, vừa phải đề phòng âm mưu “diễn biến hòa bình” của Mỹ. 

Đến năm 1985, Việt Nam tuyên bố sẵn sàng đàm phán với Chính phủ Mỹ về vấn đề giải quyết 

người Mỹ mất tích trong chiến tranh ở Việt Nam, quan hệ Việt - Mỹ có những tiến triển mới và 

được dư luận Mỹ ủng hộ. Đây là cơ sở cho mối quan hệ Việt - Mỹ từng bước cải thiện và bình 

thường hóa ở giai đoạn sau [8]. 

Cũng trong giai đoạn này, Việt Nam chủ trương sẵn sàng thiết lập và mở rộng quan hệ với tất 

cả các nước trên cơ sở tôn trọng độc lập, chủ quyền và toàn vẹn lãnh thổ, hợp tác bình đẳng, cùng 

có lợi. Trên cơ sở đó, Việt Nam đã thực hiện nhiều chuyến thăm, tiếp xúc với lãnh đạo các nước 

Tây Âu, Bắc Âu, Nhật Bản… thông qua đó, mở rộng quan hệ đối ngoại trên các lĩnh vực kinh tế, 

thương mại, văn hoá, khoa học kỹ thuật với các nước thuộc khu vực này. Đây là thời kỳ Việt 

Nam vay được vốn và tranh thủ được viện trợ không hoàn lại, viện trợ nhân đạo, thiết bị kỹ thuật 

của một số nước tư bản phương Tây.  

Bốn là, ủng hộ phong trào đấu tranh của các nước Á, Phi, Mỹ La tinh và phát triển hợp tác 

với các nước thành viên của phong trào Không liên kết 

Cũng giống như các dân tộc khác trên thế giới đang đấu tranh vì hòa bình và độc lập dân tộc, 

là một dân tộc từng bị chủ nghĩa đế quốc áp bức, bóc lột thậm chí là xâm lược, dân tộc Việt Nam 

đã chiến đấu rất anh dũng chống lại sự xâm lược đó, giành lại nền độc lập và tự do dân tộc. Hơn 

bao giờ hết, Việt Nam luôn thấu hiểu và hoàn toàn ủng hộ cuộc đấu tranh của các nước Á, Phi, 

Mỹ Latinh nhằm chống lại các hình thức xâm lược của chủ nghĩa thực dân, giành và bảo vệ độc 

lập dân tộc, xây dựng một trật tự kinh tế thế giới mới. Với các nước dân tộc chủ nghĩa và không 

liên kết, Việt Nam chủ trương “thắt chặt tình đoàn kết hữu nghị và quan hệ hợp tác, giúp nhau về 

mọi mặt [9, tr.618], hoàn toàn ủng hộ cuộc đấu tranh của những nước này chống chủ nghĩa đế 

quốc, chủ nghĩa thực dân cũ và mới, chủ nghĩa phân biệt chủng tộc, vì độc lập dân tộc, dân chủ 

và tiến bộ xã hội. 

Nguyên nhân của những thành tựu trên là do trong giai đoạn từ năm 1976 đến năm 1986, 

Đảng Cộng sản Việt Nam chủ trương mở rộng các lĩnh vực ngoại giao so với giai đoạn kháng 

chiến chống Mỹ, cứu nước. Ngoại giao thời kỳ này không chỉ tập trung vào quan hệ chính trị, mà 

các quan hệ hợp tác về kinh tế, văn hóa… chiếm vị trí ngày càng quan trọng. Đảng Cộng sản Việt 

Nam nhận thấy rõ hơn rằng, các mối quan hệ này hòa quyện với nhau, tác động qua lại lẫn nhau, 

trong đó quan hệ chính trị là tiền đề, quan hệ kinh tế là cơ sở, quan hệ văn hóa là nhân tố góp 

phần gia tăng sự hiểu biết lẫn nhau giữa các dân tộc. Song song với những hoạt động ngoại giao 
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chính thức của Đảng - Nhà nước - Quốc hội, Đảng luôn tích cực chỉ đạo thực hiện các hoạt động 

ngoại giao nhân dân. Điều này đã có đóng góp tích cực vào việc cải thiện quan hệ với các nước 

láng giềng và ở khu vực, mở rộng quan hệ với các nước đang phát triển. 

3.2.2. Hạn chế và nguyên nhân 

Tuy nhiên, trong quá trình lãnh đạo thực hiện, Đảng còn mắc một số sai lầm, khuyết điểm, 

ảnh hưởng đến vấn đề mở rộng quan hệ đối ngoại, phát triển đất nước. Trong giai đoạn này, Đảng 

Cộng sản Việt Nam đặc biệt chú trọng hợp tác với Liên Xô, coi đây là “hòn đá tảng” trong chính 

sách đối ngoại của mình, điều đó khiến Việt Nam phụ thuộc nhiều vào Liên Xô, còn e ngại, dè 

chừng trong quan hệ với các nước lớn. Hơn nữa, Việt Nam cũng coi quan hệ đặc biệt với Lào, 

Campuchia là quy luật sống còn đối với vận mệnh của ba dân tộc, nên trong việc giải quyết vấn 

đề Campuchia, Đảng Cộng sản Việt Nam còn chậm trong tìm ra hướng giải quyết phù hợp, gây 

hiểu lầm với các nước ASEAN, kéo theo đó là những nghi ngại của Hiệp hội các quốc gia Đông 

Nam Á, gây khó khăn cho việc hòa giải với tổ chức này trong một thời gian dài. Quan hệ đối 

ngoại giữa Việt Nam với nước láng giềng Trung Quốc không mấy thuận lợi. Xuất phát từ những 

hạn chế trên nên tình trạng bao vây, cấm vận, chưa được giải quyết. Nguyên nhân dẫn tới những 

sai lầm trong đường lối đối ngoại của Đảng giai đoạn này một phần là do tư duy, nhận thức đối 

ngoại của Đảng giáo điều, cứng nhắc, chủ quan, nóng vội trong việc đánh giá tình hình và tác 

động quốc tế, từ đó đưa ra chủ trương, chính sách đối ngoại chưa phù hợp với tình hình thực tế. 

Hơn nữa, chính sách đối ngoại trước Đại hội VI (1986) vẫn bị ảnh hưởng bởi tư duy và tâm thế 

của người thắng trận nên chỉ dừng lại ở khẩu hiệu, cách hoạt động đối ngoại mang tính tuyên 

truyền, chưa thực sự chủ động, tích cực vào sự nghiệp chung của nhân loại, chưa vươn ra ngoài 

thế giới. Điều này đã hạn chế tiềm năng và sức mạnh của cả dân tộc. Mặt khác, do âm mưu chống 

phá của các thế lực thù địch nên chính sách đối ngoại của Đảng, Nhà nước Việt Nam giai đoạn 

này cũng vấp phải những thách thức lớn, vị thế của Việt Nam trên trường quốc tế giảm mạnh [8]. 

Những hạn chế trên xuất phát từ những nguyên nhân sau: Về khách quan là âm mưu và hoạt 

động chống phá của các thế lực thù địch. Về chủ quan là mô hình quản lý kinh tế kế hoạch hóa 

tập trung không còn phù hợp với tình hình sau chiến tranh cùng những sai lầm về chính sách kinh 

tế, và những sai lầm đáng tiếc trong đối ngoại, về cả tư duy, mục tiêu, chính sách tập hợp lực 

lượng, chính sách đối ngoại và triển khai thực hiện. Bên cạnh đó, nguyên nhân sâu xa là tâm lý 

say sưa với thắng lợi, tập trung vào thuyết “ba dòng thác cách mạng”, nhìn nhận thế giới dưới 

góc độ một vũ đài đấu tranh; nguyên nhân bao trùm là Việt Nam không xác định đúng nhiệm vụ 

của công tác đối ngoại. 

3.2.3. Một số kinh nghiệm 

Từ những thành công và hạn chế, có thể rút ra kinh nghiệm quý giá trong lãnh đạo hoạt động 

đối ngoại của Đảng ở giai đoạn sau: 

Thứ nhất, nắm bắt sâu sắc tình hình quốc tế và khu vực để có những điều chỉnh chủ trương, 

chính sách đối ngoại cho phù hợp với thực tiễn đất nước 

Để xác định đúng đắn và thực hiện có hiệu quả đường lối chiến lược, sách lược cách mạng nói 

chung và chủ trương, đường lối đối ngoại nói riêng, một vấn đề có tính nguyên tắc là phải đánh 

giá đúng tình hình trong nước, nắm bắt được quy luật vận động, những xu thế chủ yếu trong quan 

hệ quốc tế. Nghiên cứu chủ trương, chính sách đối ngoại của Đảng và Nhà nước Việt Nam những 

năm (1976 - 1986) cho thấy vấn đề này có ý nghĩa vô cùng quan trọng, bởi hiệu quả các quan hệ 

đối ngoại của Việt Nam không chỉ phụ thuộc vào tình hình, yêu cầu của đất nước, mà luôn liên 

quan tới những chuyển biến, phát triển của tình hình thế giới, phụ thuộc vào chiều hướng, xu thế 

và quy luật vận động của các mối quan hệ quốc tế.  

Thời kỳ 1976 - 1986, chủ trương, chính sách đối ngoại của Đảng, Nhà nước Việt Nam cho thấy 

trong quá trình hoạch định và thực hiện chủ trương, chính sách đối ngoại, Đảng, Nhà nước Việt Nam 

vẫn chưa hoàn toàn làm tốt nhiệm vụ dự báo tình hình thế giới, nhận định đúng về các diễn biến trong 
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quan hệ quốc tế, về sự tác động, ảnh hưởng của nó đối với Việt Nam. Vì thế, một số chủ trương, 

chính sách đối ngoại còn cứng nhắc, thậm chí sai lầm, đặc biệt là mưu đồ và lợi ích chiến lược của 

Mỹ, Liên Xô, Trung Quốc và chưa thoát khỏi quan niệm đối ngoại thời chiến nên hoạt động đối 

ngoại mang những hạn chế nhất định, ảnh hưởng đến sự phát triển của cách mạng Việt Nam.  

Thứ hai, giải quyết mối quan hệ giữa đối nội và đối ngoại, lấy ổn định đối nội làm cơ sở 

Chính sách đối nội và đối ngoại có mối quan hệ biện chứng với nhau. Chính sách đối nội là cơ 

sở của chính sách đối ngoại, bảo đảm cho việc thực hiện chính sách đối ngoại. Ở Việt Nam, Đảng 

Cộng sản Việt Nam là người lãnh đạo duy nhất, nên chính sách đối nội và đối ngoại là một hệ 

thống thống nhất. Thời kỳ 1976 - 1986, Đảng xác định chính sách đối nội và đối ngoại, với tư 

duy và chính sách “kiểu thời chiến”. Để phục vụ cho chính sách đối nội, về đối ngoại, Đảng ra 

sức tranh thủ những điều kiện quốc tế thuận lợi nhất cho việc nhanh chóng hàn gắn vết thương 

chiến tranh, khôi phục và phát triển kinh tế, đấu tranh không mệt mỏi cho hoà bình, độc lập dân 

tộc, dân chủ và chủ nghĩa xã hội, tích cực ủng hộ cuộc đấu tranh của nhân dân thế giới chống chủ 

nghĩa đế quốc, chủ nghĩa thực dân cũ và mới, đứng đầu là đế quốc Mỹ. Tuy nhiên, với thực lực 

trong nước, đối ngoại Việt Nam không phát huy được tính chủ động tích cực và vai trò vốn có. 

Sự suy yếu tiềm lực đất nước do “sự kéo dài ưu điểm” (V.I. Lênin) của chính sách đối nội đã 

làm cho Việt Nam không đủ thực lực để tiến hành phát huy ảnh hưởng đối ngoại. Đúng như Hồ 

Chí Minh đã từng nói: “Thực lực như cái chiêng, ngoại giao như cái tiếng, chiêng có to tiếng mới 

lớn”. Cho nên, Đảng phải thực thi chính sách đối nội hiệu quả, xây dựng thực lực mạnh, đặc biệt 

thực lực về kinh tế, khoa học kỹ thuật, quân sự để tạo thực lực và tạo lập vị thế trong các quan hệ 

quốc tế. Vì thế, hoạt động ngoại giao trong thời kỳ 1976 - 1986 đã để lại một bài học quan trọng 

trong hoạt động ngoại giao. Đó là bài học về “giải quyết mối quan hệ giữa đối nội và đối ngoại, 

lấy ổn định đối nội làm cơ sở”. 

Thứ ba, giữ vững nguyên tắc độc lập, tự chủ trong hoạch định chính sách đối ngoại 

Trong bối cảnh thế giới có nhiều chuyển biến, trong đó, lợi ích quốc gia dân tộc ngày càng thể 

hiện rõ trong quan hệ quốc tế, các nước lớn ngày càng chi phối quan hệ các nước, dùng hình thức 

lôi kéo, viện trợ hoặc dùng sức ép chính trị, quân sự buộc các nước phải phụ thuộc vào chủ 

trương của mình. Do đó, việc thường xuyên phòng tránh nguy cơ mất độc lập, tự chủ trong tư 

duy và đường lối ngoại giao trở thành nhiệm vụ quan trọng, hàng đầu của mỗi quốc gia. 

Từ năm 1975 đến năm 1986, Đảng Cộng sản Việt Nam trên cơ sở nhìn nhận đánh giá đúng 

tình hình thế giới và trong nước đã hoạch định đường lối đối ngoại độc lập, tự chủ nhằm kiên 

quyết bảo vệ, giữ vững độc lập dân tộc thống nhất đất nước, tăng cường và củng cố mối quan 

hệ với các nước trong khu vực và phe xã hội chủ nghĩa. Đảng đã lãnh đạo nhân dân tiến hành 

đấu tranh bảo vệ Tổ quốc ở khu vực biên giới phía Tây Nam và biên giới phía Bắc của đất 

nước; tăng cường, củng cố mối quan hệ với Liên Xô và các nước xã hội chủ nghĩa; xây dựng 

và củng cố mối quan hệ giữa ba nước Việt Nam – Lào – Campuchia; kiên quyết đấu tranh 

chống lại các âm mưu phá hoại của kẻ thù. Chính đường lối đối ngoại độc tập, tự chủ do Đảng 

xác định đã tạo nên động lực và sức mạnh to lớn để Việt Nam bảo vệ được độc lập dân tộc và 

làm thất bại âm mưu của kẻ thù. 

Thứ tư, cân bằng quan hệ với các nước lớn và ưu tiên, coi trọng quan hệ với các nước láng giềng 

 Việt Nam là một nước có vị trí địa - chính trị, địa - kinh tế quan trọng ở khu vực Đông Nam 

Á. Vì có vị trí quan trọng về kinh tế và quân sự nên trong lịch sử nhiều nước lớn đã tìm cách chia 

sẻ lợi ích ở Việt Nam. Trong những năm từ 1976 đến 1986, do nhận thức, đồng thời bị tác động, 

chi phối bởi những yếu tố, điều kiện, hoàn cảnh khách quan, chủ quan khác nhau, Việt Nam đã 

lựa chọn quan hệ với Liên Xô là quan hệ hòn đá tảng và nhất quán nhấn mạnh quan hệ thủy 

chung với Liên Xô là điều cần thiết. Vì không cân bằng quan hệ với các nước lớn, không có 

những ràng buộc quan hệ với các nước này, nên Việt Nam phải chèo chống trước một Trung 

Quốc đầy tham vọng, chèo chống với sự bao vây, cấm vận của một số nước đối với Việt Nam 

trong thế bị cô lập. Và tất yếu đó là khó khăn vô cùng to lớn, khiến Việt Nam phải căng mình, 

gồng mình, dàn mình ra nhiều phía để chống đỡ. 
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Cân bằng quan hệ với các nước lớn thôi chưa đủ, đối với mỗi quốc gia, quan hệ với các nước 

láng giềng và khu vực luôn có vị trí, ảnh hưởng quan trọng; do vậy, coi trọng, xử lý đúng đắn 

quan hệ với các nước láng giềng là một trong những điều kiện quan trọng cho sự phát triển thuận 

lợi của đất nước. Với Trung Quốc, hợp tác Việt Nam - Trung Quốc trên cơ sở vừa hợp tác, vừa 

đấu tranh. Với Lào và Campuchia cần chú ý tôn trọng quyền tự quyết dân tộc, không bao biện, 

làm thay, không để hiểu lầm là Việt Nam muốn tập hợp hai nước này vì mục đích riêng. 

4. Kết luận 

Đối ngoại của Đảng giai đoạn 1975 - 1986 vừa góp phần phục vụ mục tiêu chính trị, vừa đáp 

ứng yêu cầu khôi phục và phát triển kinh tế của đất nước nhằm hướng tới mục tiêu cao nhất là 

độc lập, tự chủ tiến lên chủ nghĩa xã hội. Để hoàn thành sự nghiệp xây dựng và bảo vệ Tổ quốc, 

Đảng, Nhà nước và nhân dân Việt Nam đã không ngừng cố gắng thực hiện chủ trương đối ngoại 

hòa bình, hữu nghị, hợp tác bình đẳng cùng có lợi với tất cả các nước trên thế giới. Thông qua 

chủ trương và hoạt động chỉ đạo đối ngoại, Đảng đã phát huy được vai trò của một “người lãnh 

đạo sáng suốt”, góp phần từng bước mở rộng quan hệ đối ngoại và nâng cao vị thế của Việt Nam 

trên trường quốc tế. 
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