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clusters in the area, thereby, promoting the process of economic 

restructuring. economy in a positive direction, per capita income increased 

rapidly. Although there are many new jobs created, the unemployment and 

underemployment rates among young workers tend to increase. So what is 

the reason for this situation? To find the answer, on the basis of using a 

number of research methods such as questionnaire survey, in-depth 

interview method to analyze the current situation of job creation for young 

workers in Yen Phong district. Research results shows that, in addition to the 

results achieved, creating jobs for young workers in Yen Phong district 

before the impact of the industrialization process, there are still some issues 

that need to be solved such as the situation of labor recruitment. in the 

foreign-invested industrial parks in Yen Phong, there is still imbalance 

(mainly focusing on recruiting female workers); vocational training has 

many shortcomings; There is no specific job creation policy for local 

workers. Stemming from that limitation, the article proposes solutions to 

improve the efficiency of job creation activities for young workers in Yen 

Phong district in the coming time. 
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THÔNG TIN BÀI BÁO TÓM TẮT 

Ngày nhận bài:  25/10/2022 Trong những năm gần đây, huyện Yên Phong tỉnh Bắc Ninh đã thực hiện 

nhiều chính sách thu hút vốn đầu tư nước ngoài để xây dựng các khu, cụm 

công nghiệp trên địa bàn, qua đó, thúc đẩy quá trình chuyển dịch cơ cấu 

kinh tế theo hướng tích cực, thu nhập bình quân đầu người tăng nhanh. Mặc 

dù có nhiều vị trí việc làm mới được tạo ra song tỷ lệ thất nghiệp và thiếu 

việc làm trong lao động thanh niên có xu hướng gia tăng. Vậy lý do của tình 

trạng này là gì? Để đi tìm câu trả lời trên, tác giả đã sử dụng một số phương 

pháp nghiên cứu như điều tra bằng bảng hỏi, phương pháp phỏng vấn sâu 

để phân tích thực trạng tạo việc làm cho lao động thanh niên huyện Yên 

Phong. Kết quả nghiên cứu cho thấy, bên cạnh những thành tựu đạt được 

còn tồn tại một số vấn đề cần giải quyết như: tình trạng tuyển dụng lao động 

trong các khu công nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài ở Yên Phong còn mất 

cân đối (chủ yếu tập trung tuyển dụng lao động nữ); công tác đào tạo nghề 

còn nhiều bất cập; chưa có chính sách tạo việc làm đặc thù với lao động của 

địa phương; số học sinh tốt nghiệp trung học phổ thông, tốt nghiệp đại học, 

bộ đội xuất ngũ hàng năm tương đối lớn; tình trạng người lao động vi phạm 

kỉ luật lao động còn diễn ra phổ biến. Xuất phát từ hạn chế đó, bài viết đề 

xuất các giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả hoạt động tạo việc làm cho lao 

động thanh niên huyện Yên Phong trong thời gian tới. 

Ngày hoàn thiện:  19/12/2022 

Ngày đăng:  19/12/2022 

TỪ KHÓA 

Việc làm 

Tạo việc làm 

Thực trạng tạo việc làm cho 

lao động thanh niên 

Việc làm huyện Yên Phong 

Lao động thanh niên 

DOI: https://doi.org/10.34238/tnu-jst.6771 

                                                           
*
Email: linhnt@tnus.edu.vn  

https://doi.org/10.34238/tnu-jst.6771


TNU Journal of Science and Technology 227(17): 169 - 175 

 

http://jst.tnu.edu.vn                                                170                                                   Email: jst@tnu.edu.vn 

1. Giới thiệu 

Yên Phong là một huyện đồng bằng nằm ở phía Tây tỉnh Bắc Ninh, tiếp giáp với thành phố Bắc 

Ninh. Trong những năm qua, nhờ tác động của quá trình công nghiệp hoá, tình hình phát triển kinh 

tế - xã hội của huyện Yên Phong đạt được nhiều thành tựu quan trọng. Tuy nhiên, quá trình công 

nghiệp hoá nông nghiệp nông thôn đang đặt ra những bài toán việc làm mà chính quyền huyện Yên 

Phong cần giải quyết. Theo báo cáo tình hình phát triển kinh tế xã hội huyện Yên Phong, trong giai 

đoạn 2017 – 2021, toàn huyện Yên Phong đã chuyển đổi 2.159,82 ha (chiếm 75% diện tích đất 

nông nghiệp) để xây dựng khu công nghiệp [1]. Trong khi đó, không ít doanh nghiệp trên địa bàn 

huyện chỉ tuyển dụng lao động nữ, không tuyển dụng lao động nam. Thêm vào đó, mỗi năm, huyện 

Yên Phong có hơn 1000 học sinh tốt nghiệp bậc trung học phổ thông, sinh viên tốt nghiệp hệ cao 

đẳng, đại học, bộ đội xuất ngũ cần tìm kiếm việc làm. Điều đó làm gia tăng tình trạng thất nghiệp 

và thiếu việc làm đối với lực lượng lao động thanh niên (LĐTN) tại địa phương này. Theo số liệu 

thống kê, tỷ lệ lao động thất nghiệp ở khu vực thành thị của huyện Yên Phong là 2,08%, khu vực 

nông thôn là 1,85%; tỷ lệ lao động thiếu việc làm ở khu vực nông thôn của huyện cao hơn trung 

bình cả nước (3,1% so với cả nước là 2,8%) [2]. Trong đó, LĐTN chiếm tỷ lệ trên 85%. 

LĐTN là lực lượng lao động đóng vai trò nòng cốt của xã hội với sức trẻ và sự năng động. Do 

đó, tạo việc làm cho LĐTN là rất cần thiết nhằm phát huy tối đa sức mạnh nguồn nhân lực xã hội 

trước tác động của quá trình công nghiệp hoá. Theo quy định tại Điều 3, Luật Thanh niên (2020), 

“thanh niên là công dân Việt Nam từ đủ 16 tuổi đến 30 tuổi” [3]. Theo các tác giả Trần Xuân Cầu 

và Mai Quốc Chánh, “Tạo việc làm được hiểu là việc tạo ra những chỗ làm việc mới và sắp xếp 

người lao động có phẩm chất và năng lực phù hợp để thực hiện những công việc đó, đồng thời 

phù hợp với mục tiêu và yêu cầu phát triển của đất nước” [4]. Như vậy, có thể hiểu, tạo việc làm 

cho LĐTN là việc tạo môi trường hình thành các chỗ làm việc và sắp xếp cho LĐTN các việc 

làm phù hợp, đảm bảo chất lượng cuộc sống của người lao động (NLĐ).  

Thực hiện quan điểm của Đảng và Nhà nước về tạo việc làm cho NLĐ, trong những năm vừa 

qua, chính quyền huyện Yên Phong đã thực hiện nhiều biện pháp tạo việc làm cho LĐTN như 

chính sách đào tạo nghề; khôi phục và phát triển làng nghề, xây dựng cụm công nghiệp; xuất khẩu 

lao động… Bên cạnh những kết quả đạt được, hoạt động tạo việc làm cho LĐTN ở huyện Yên 

Phong đang gặp phải một số bất cập trong quá trình thực hiện như: còn xảy ra tình trạng mất cân 

bằng giới tính trong tuyển dụng lao động; các doanh nghiệp chưa có biện pháp hỗ trợ đặc thù đối 

với LĐTN, NLĐ bị thu hồi đất có tâm lý ngại học nghề, chưa chủ động chuyển đổi nghề nghiệp; 

tình trạng NLĐ bỏ việc, nhảy việc và vi phạm kỉ luật lao động còn diễn ra tương đối phổ biến. 

Vấn đề tạo việc làm cho NLĐ nói chung và LĐTN nói riêng đã nhận được sự quan tâm của 

nhiều nhà khoa học. Theo Nguyễn Quốc Dũng [5], biện pháp cơ bản để giải quyết việc làm cho 

NLĐ khu vực nông thôn trước tác động của quá trình công nghiệp hoá đó là tạo việc làm tại chỗ 

cho NLĐ thông qua những phương pháp khác nhau. Tác giả Lê Phương Hoà [6] cho rằng, dịch 

chuyển lao động từ khu vực nông nghiệp sang công nghiệp và dịch vụ là một quá trình tất yếu trong 

quá trình thực hiện công nghiệp hoá – hiện đại hoá và để phù hợp với xu thế đó, Việt Nam cần thực 

hiện việc xây dựng các khu công nghiệp, khôi phục và phát triển các làng nghề truyền thống. Cũng 

bàn về hoạt động tạo việc làm cho lao động nông thôn, nhóm tác giả Đinh Trung Thành, Hoàng 

Việt Dũng [7] khẳng định, một trong những tiêu chí hàng đầu thực hiện việc giảm nghèo bền vững 

của Việt Nam là đào tạo nghề và giải quyết việc làm cho lao động nông thôn. Bàn về vấn đề tạo 

việc làm cho người dân tộc thiểu số, Mai Ngọc Cường [8] cho rằng, đào tạo nghề là một trong 

những chính sách quan trọng nhằm tạo việc làm cho nhóm lao động đặc thù này. Tuy nhiên, để 

nâng cao hiệu quả hoạt động đào tạo nghề, cần phải đổi mới nội dung, phương thức trong đào tạo, 

gắn đào tạo nghề với chiến lược phát triển kinh tế xã hội của địa phương. Bàn về vấn đề giải 

quyết việc làm cho lao động nông thôn tại các khu đô thị lớn sau đại dịch Covid 19, Phạm Việt 

Dũng [9] cho rằng, cần thiết phải đẩy mạnh đào tạo nghề và tạo việc làm tại chỗ cho lao động 
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nông thôn, để người nông dân ly nông nhưng không ly hương. Theo Nguyễn Việt Quân [10], 

trong quá trình công nghiệp hóa, một diện tích đáng kể đất nông nghiệp đã và sẽ được chuyển 

thành đất xây dựng nhà ở, khu công nghiệp; từ đó, sẽ thúc đẩy gia tăng số lượng những người lao 

động phi nông nghiệp. Vì vậy, đào tạo nghề cho nhóm đối tượng này là một vấn đề cấp thiết. 

Như vậy, cho tới nay, đã có nhiều công trình nghiên cứu về vấn đề tạo việc làm cho NLĐ. 

Tuy vậy, các công trình này có phạm vi nghiên cứu ở tầm vĩ mô nên việc phân tích, đánh giá và 

đề xuất các giải pháp còn chung chung, khó áp dụng đối với từng địa phương cụ thể. Trong 

khuôn khổ bài viết này, tác giả sẽ tập trung vào việc phân tích thực trạng chính sách tạo việc làm 

cho LĐTN huyện Yên Phong thông qua các hình thức tạo việc làm trước tác động của quá trình 

công nghiệp hoá tại địa bàn này, từ đó, đề xuất một số giải pháp và khuyến nghị nhằm nâng cao 

hiệu quả thực hiện chính sách tạo việc làm cho LĐTN ở địa phương trong thời gian tới.  

2. Phương pháp nghiên cứu 

Như trên đã đề cập, để phân tích tình hình tạo việc làm cho LĐTN huyện Yên Phong trong 

giai đoạn 2017 – 2021, bài viết lựa chọn hướng nghiên cứu là phân tích thực trạng tạo việc làm 

cho LĐTN thông qua các chính sách tạo việc làm (phát triển khu công nghiệp, đào tạo nghề, xuất 

khẩu lao động); các chủ thể tạo việc làm bao gồm: các cơ quan quản lý nhà nước, các công ty/ 

doanh nghiệp/ cơ sở hoạt động sản xuất kinh doanh; đối tượng được tạo việc làm là nhóm lao 

động trong độ tuổi từ 16 – 30 trên địa bàn huyện Yên Phong. 

Để đạt được mục đích nghiên cứu, bài viết sử dụng phương pháp thu thập, tổng hợp thông tin. 

Số liệu thứ cấp được thu thập thông qua các báo cáo tình hình phát triển kinh tế - xã hội hàng 

năm; các kế hoạch thực hiện, báo cáo tổng kết và phương hướng giải quyết việc làm cho NLĐ 

huyện Yên Phong hàng năm. Số liệu sơ cấp được thực hiện thông qua phương pháp điều tra bằng 

bảng hỏi. Số mẫu thu được theo phương pháp cụm phân tầng trên địa bàn 5 xã/thị trấn thực hiện 

tốt chính sách tạo việc làm cho LĐTN (Đông Tiến, Hòa Tiến, Long Châu, Thụy Hòa, Trung 

Nghĩa) là 42 phiếu hợp lệ. Số mẫu này đảm bảo dung lượng phản ánh tình hình tạo việc làm cho 

LĐTN trên địa bàn huyện Yên Phong, trong đó có 25 người làm việc trong các khu công nghiệp; 

8 người đi xuất khẩu lao động (XKLĐ); 9 người có việc làm thông qua đào tạo nghề. Phương 

pháp điều tra được thực hiện trực tiếp kết hợp với thông qua điện thoại, email. Các thông tin thu 

thập được trong quá trình điều tra đảm bảo tính khách quan và độ tin cậy.  

Ngoài việc sử dụng phương pháp điều tra bằng bảng hỏi, bài viết còn sử dụng phương pháp 

phỏng vấn sâu đối với 05 cán bộ thuộc Phòng Lao động Thương binh và Xã hội, Trung tâm dạy 

nghề huyện Yên Phong  và 10 LĐTN đã có việc làm thông qua chính sách tạo việc làm của 

huyện Yên Phong. 

Từ những thông tin thu thập được, tác giả tiến hành phân tích, đánh giá kết quả đào tạo việc làm 

thông qua các chính sách tạo việc làm cho LĐTN huyện Yên Phong từ năm 2017 đến năm 2021, từ đó, 

đề xuất giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách tạo việc làm cho LĐTN của địa phương 

nói riêng và LĐTN cho các địa bàn có điều kiện tương tự trong phạm vi tỉnh Bắc Ninh nói chung.  

3. Kết quả nghiên cứu 

3.1. Kết quả tạo việc làm cho lao động thanh niên huyện Yên Phong, tỉnh Bắc Ninh 

3.1.1. Tạo việc làm thông qua phát triển khu công nghiệp trên địa bàn huyện Yên Phong 

Xây dựng các khu công nghiệp (KCN) không chỉ đẩy nhanh quá trình công nghiệp hóa nông 

nghiệp nông thôn ở huyện Yên Phong mà còn tạo thêm hàng ngàn vị trí việc làm mới cho NLĐ ở 

các địa phương lân cận nói chung và LĐTN huyện Yên Phong nói riêng. Hiện nay, huyện Yên 

Phong có 3 KCN với hơn 100 doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài (FDI) đang hoạt động. 

Theo thống kê từ Phòng Lao động Thương binh và Xã hội huyện Yên Phong, từ năm 2017 đến 

năm 2021, quy mô LĐTN của huyện làm việc trong KCN tăng từ 1487 vị trí việc làm mới (2017) 

lên 2100 vị trí (2021). Làm việc trong KCN giúp hàng ngàn công nhân có thu nhập ổn định, từ đó 

nâng cao chất lượng cuộc sống [11]. 
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Tuy vậy, xét về giới, lực lượng lao động là nữ giới vào làm việc trong các KCN lớn hơn nam 

giới và có xu hướng ngày càng tăng. Theo Báo cáo kết quả tình hình lao động và giải quyết việc 

làm của Uỷ ban nhân dân huyện Yên Phong, nếu như năm 2017, tỷ lệ lao động nữ vào làm việc 

trong doanh nghiệp là 59,3% thì đến năm 2020 chiếm tỷ lệ 68,5%. Nguyên nhân của tình trạng 

này là do đặc điểm và tính chất công việc trong các nhà máy chủ yếu là sản xuất mặt hàng may 

mặc và điện tử, chi tiết nhỏ, yêu cầu sự cẩn thận và tỷ mỷ của nữ giới. 

Tuy có việc làm và mức lương ổn định nhưng NLĐ làm việc trong KCN hầu như không có 

nhiều thời gian dành cho con cái, hoạt động trồng trọt và chăn nuôi cũng bị bỏ dở. Kết quả điều tra 

bằng bảng hỏi cho thấy, trong tổng số 42 lao động, có 19/25 lao động đang làm việc trong khu công 

nghiệp (chiếm tỷ lệ 76%) cho biết không còn tiếp tục trồng trọt và chăn nuôi do không có thời gian. 

Theo báo cáo tình hình phát triển kinh tế - xã hội huyện Yên Phong, mỗi năm, huyện Yên Phong có 

khoảng 50% diện tích đất canh tác nông nghiệp bị bỏ hoang, đe doạ vấn đề an ninh lương thực và 

lãng phí nguồn lực trong khi còn một bộ phận người dân thiếu việc làm do mất đất canh tác.  

3.1.2. Đào tạo nghề tạo việc làm cho lao động thanh niên  

Đào tạo nghề (ĐTN) không trực tiếp tạo việc làm cho LĐTN nhưng là hoạt động gián tiếp 

giúp LĐTN chuyển đổi nghề nghiệp trước tác động của quá trình công nghiệp hoá ở huyện Yên 

Phong hiện nay. Trên cơ sở kế hoạch dạy nghề đã được Uỷ ban nhân dân tỉnh Bắc Ninh phê 

duyệt, Uỷ ban nhân dân huyện Yên Phong giao cho Phòng Lao động Thương binh và Xã hội phối 

hợp với uỷ ban nhân dân các xã/thị trấn và Trung tâm dạy nghề huyện Yên Phong, Trung tâm 

giáo dục nghề nghiệp - giáo dục thường xuyên huyện Yên Phong tổ chức thực hiện đào tạo nghề 

cho LĐTN tại hai trung tâm này và một số trung tâm đào tạo nghề trên địa bàn tỉnh như Trung 

tâm dạy nghề thành phố Bắc Ninh, Trung tâm đào tạo nghề tóc Quang Trung… Từ năm 2017 tới 

nay, huyện Yên Phong đã có hàng trăm lượt LĐTN tham gia các lớp đào tạo nghề nông nghiệp 

(NN) và nghề phi nông nghiệp (PNN)
 
[12]. 

Bảng 1. Quy mô đào tạo nghề cho LĐTN huyện Yên Phong 2017 - 2021 

Năm Số lớp được mở Số học viên (Người) 
Có việc làm sau đào tạo 

(Người) (%) 

2017 
NN 16 533 320 60,1 

PNN 31 1068 796 74,5 

2018 
NN 15 516 355 68,8 

PNN 26 907 678 74,8 

2019 
NN 27 931 663 71,2 

PNN 39 1323 1015 76,7 

2020 
NN 25 874 650 74.4 

PNN 25 849 680 80.1 

2021 
NN 18 540 424 78.5 

PNN 28 840 694 82.6 

(Nguồn: Phòng Lao động Thương binh và Xã hội huyện Yên Phong) 

Bảng 1 cho thấy, trong giai đoạn từ năm 2017 – 2021, trên địa bàn huyện Yên Phong đã diễn ra 

121 lớp dạy nghề nông nghiệp với 3394 lượt học viên tham gia đào tạo, 139 lớp dạy nghề phi nông 

nghiệp với 4987 lượt người tham gia đào tạo. Trong đó, năm 2019 có tổng số lớp dạy nghề cao nhất, 

66 lớp với 2254 lượt học viên tham gia. Nhóm nghề phi nông nghiệp khá đa dạng, bao gồm: nghề 

mây tre đan, sửa chữa xe máy, chế biến món ăn, cắt tóc gội đầu. Nghề đào tạo nông nghiệp phổ biến 

như: trồng nấm rơm, sản xuất nông nghiệp theo hướng công nghệ cao, trồng cây cảnh. Đối tượng 

tham gia học nghề rất đa dạng (người có công với cách mạng, người dân tộc thiểu số, người thuộc 

hộ nghèo, người bị thu hồi đất và các đối tượng khác). Tỷ lệ lao động có việc làm sau đào tạo ở các 

ngành nghề phi nông nghiệp cao hơn so với các ngành nghề đào tạo  nông nghiệp. Tuy vậy, tỷ lệ có 

việc làm sau đào tạo ở cả hai nhóm nghề này đều có xu hướng tăng dần qua các năm, đây là một tín 

hiệu đáng mừng. Cụ thể, ở ngành nghề nông nghiệp tăng từ 60,1% (2017 lên 78,5% (2021); nghề phi 

nông nghiệp tăng từ 74,5% (2017) lên 82,6% (2021).  
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3.1.3. Tạo việc làm cho lao động thanh niên thông qua hoạt động xuất khẩu lao động 

Xuất khẩu lao động (XKLĐ) là một trong những biện pháp tạo việc làm mang lại nguồn thu 

nhập cao cho người lao động huyện Yên Phong trong những năm gần đây. Phòng Lao động 

Thương binh và Xã hội huyện Yên Phong được Uỷ ban nhân dân huyện Yên Phong giao trách 

nhiệm tổ chức thực hiện, quản lý NLĐ trên địa bàn huyện đi XKLĐ. Bảng 2 cho thấy, từ năm 2017 

đến năm 2021 đã có 958 LĐTN tham gia XKLĐ theo hình thức hợp đồng XKLĐ với các doanh 

nghiệp được phép hoạt động dịch vụ XKLĐ. Trong năm 2019, 2020 số người đi XKLĐ có xu 

hướng giảm do ảnh hưởng của dịch Covid 19. Đối tượng tham gia chủ yếu sinh sống ở khu vực 

nông thôn, gia đình có hoàn cảnh khó khăn. Thị trường XKLĐ tương đối đa dạng, trong đó có thể 

thấy thị trường XKLĐ sang Đài Loan tương đối ổn định, thị trường Malaysia, Ả rập có xu hướng 

giảm dần do thực tế mức thu nhập của lao động xuất khẩu ở các nước này không còn hấp dẫn. Nhật 

Bản, Hàn Quốc là những thị trường XKLĐ mới, mức lương hấp dẫn, môi trường làm việc chuyên 

nghiệp nên trong những năm gần đây, số lao động sang làm việc tại hai quốc gia này có xu hướng 

tăng và dự báo đây vẫn là những thị trường XKLĐ tiềm năng trong những năm tiêp theo. 

Trong tổng số 42 lao động được điều tra, có 8/42 LĐTN đã từng đi xuất khẩu lao động. Số 

người lao động đi XKLĐ tại Nhật Bản, Đài Loan, Hàn Quốc lần lượt là 2/3/3. Sở dĩ người lao 

động lựa chọn đi XKLĐ tại các quốc gia này là do có mức lương cao hơn, doanh nghiệp sử dụng 

lao động có chính sách đãi ngộ tốt đối với NLĐ. Những NLĐ này đều phải huy động thêm hỗ trợ 

tài chính từ người thân, ngân hàng chính sách xã hội để đi XKLĐ.  

Bảng 2. Kết quả thống kê lao động thanh niên đi XKLĐ huyện Yên Phong giai đoạn 2017 – 2021 

Năm Tổng số 
Thị trường lao động 

Nhật Bản Hàn Quốc Đài Loan Malaysia Ả rập 

2017 220 34 41 65 50 30 

2018 216 43 32 59 55 27 

2019 211 43 35 62 50 21 

2020 161 40 42 31 31 17 

2021 150 40 42 30 25 13 

(Nguồn: Phòng Lao động Thương binh và Xã hội huyện Yên Phong) 

3.2. Thuận lợi, khó khăn hạn chế của công tác tạo việc làm cho lao động thanh niên huyện 

Yên Phong, tỉnh Bắc Ninh 

3.2.1. Những kết quả đạt được trong thực hiện chính sách tạo việc làm cho LĐTN huyện Yên Phong 

Từ năm 2017 đến năm 2021, số việc làm mới được tạo ra so với kế hoạch trung bình đạt trên 

90%  kế hoạch được giao. Trong đó, số người lao động có việc làm trong khu vực doanh nghiệp 

chiếm tỷ lệ cao nhất (trên 50% tổng số LĐTN có việc làm hàng năm), tiếp theo là số người có 

việc làm thông qua chương trình đào tạo nghề (trên 20%), cuối cùng là số lao động có việc làm 

thông qua XKLĐ (trên dưới 20%). Điều này dễ hiểu bởi lẽ trong những năm gần đây, huyện Yên 

Phong đẩy mạnh thu hút đầu tư xây dựng các khu, cụm công nghiệp trên địa bàn (Bảng 3). 

Bảng 3. Kết quả tạo việc làm cho LĐTN thông qua các hình thức tạo việc làm  

huyện Yên Phong giai đoạn 2017-2021 

Năm Tổng cộng 

Kết quả tạo việc làm 

Khu vực DN Đào tạo nghề XKLĐ 

% Người % Người % Người 

2017 3086 54,2 1487 26,1 1116 19,6 216 

2018 3001 55,9 1334 24,9 1033 19,2 250 

2019 3811 53,2 1700 23,7 1648 23,0 180 

2020 3487 53,5 1700 26,1 1330 20,4 200 

2021 3310 53,1 1800 28,9 1118 18,0 220 

Tổng 16695 53,9 8021 25,9 6245 20,2 1066 

(Nguồn: Phòng Lao động Thương binh và Xã hội huyện Yên Phong) 
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3.2.2. Những thuận lợi  

Tạo việc làm cho NLĐ là một chủ trương lớn của Đảng và Nhà nước. Trong những năm vừa 

qua, để tạo thêm nhiều việc làm mới cho NLĐ đặc biệt là LĐTN, chính quyền huyện Yên Phong 

đã tận dụng lợi thế về vị trí địa lý tiếp giáp với thủ đô Hà Nội, ví trí kinh tế trong vùng để thực hiện 

tốt chính sách khuyến khích, thu hút các nhà đầu tư đặc biệt là đầu tư nước ngoài để xây dựng khu 

công nghiệp, khu chế xuất. Do đó, hàng ngàn vị trí việc làm mới đã được tạo ra ở khu vực này, giúp 

NLĐ có thu nhập đều đặn để ổn định cuộc sống.  

Nhờ thực hiện tốt chính sách tuyên truyền NLĐ tham gia học nghề để chuyển đổi nghề nghiệp 

mà từ năm 2017 đến năm 2021, số lượt NLĐ tham gia học nghề cao, số lớp đào tạo nghề phi nông 

nghiệp luôn lớn hơn đào tạo nghề nông nghiệp. Điều này thể hiện sự đúng đắn trong chủ trương của 

cơ quan quản lý nhà nước, nhận thức của LĐTN phù hợp với xu thế thị trường trong bối cảnh công 

nghiệp hoá nông nghiệp nông thôn ở huyện Yên Phong hiện nay. Bên cạnh đó, Nhà nước có chính 

sách hỗ trợ LĐTN sau học nghề được vay vốn để phát triển kinh tế nên đã khuyến khích được NLĐ 

yên tâm tham gia học nghề.   

3.2.3. Những khó khăn  

Bên cạnh những kết quả đã đạt được, việc thực hiện chính sách tạo việc làm cho LĐTN ở 

huyện Yên Phong thời gian qua gặp phải một số khó khăn cần được tháo gỡ, giải quyết.   

Mặc dù pháp luật về lao động của nước ta đã có quy định về việc không phân biệt đối xử với 

LNĐ nhưng trên thực tế có một số doanh nghiệp chưa thực hiện đúng cam kết tuyển dụng lao 

động địa phương, tình trạng chỉ tuyển lao động nữ hoặc lao động nam vừa tốt nghiệp bậc trung 

học phổ thông còn xảy ra phổ biến ở các doanh nghiệp. Nếu không có chính sách sử dụng lao 

động hợp lý sẽ gây ra tình trạng lãng phí nhân lực và kéo theo đó là các hệ luỵ về mất trật tự an 

ninh, tệ nạn xã hội nảy sinh.  

Hệ thống chính sách việc làm còn thiếu các chính sách riêng nhằm đẩy mạnh tạo việc làm cho 

LĐTN, các nguồn lực hỗ trợ thanh niên lập nghiệp, khởi sự doanh nghiệp còn hạn chế; chất 

lượng việc làm chưa cao, thiếu tính ổn định, bền vững. Các dự án cho vay, giải quyết việc làm từ 

Quỹ quốc gia về việc làm chủ yếu trong lĩnh vực nông nghiệp, mức cho vay thấp, lãi suất chưa 

linh hoạt, nhu cầu vay vốn lớn nhưng nguồn vốn chỉ đáp ứng được 30-35% nhu cầu vay vốn của 

lao động; dự báo thị trường lao động trong ngắn hạn và dài hạn yếu; thông tin về việc làm, nghề 

nghiệp chưa được cập nhật đầy đủ, chính xác, kịp thời... 

Nội dung và hình thức của chính sách đào tạo nghề cho LĐTN thời gian qua còn tồn tại 

nhiều bất cập. Sự kết nối giữa cơ quan quản lý nhà nước, nhà trường và doanh nghiệp trong 

đào tạo và giải quyết việc làm chưa chặt chẽ; trang thiết bị, hệ thống máy móc, nhà xưởng phục 

vụ đào tạo nghề chưa được quan tâm đầu tư đúng mức. Đội ngũ giáo viên tham gia giảng dạy 

còn thiếu, đặc biệt giáo viên là những người đang làm việc trực tiếp tại các doanh nghiệp do 

kinh phí giảng dạy thấp. Một số nghề NLĐ học xong không thể thực hiện trong thực tiễn do 

NLĐ thiếu vốn và thị trường.  

Hoạt động tư vấn và giới thiệu việc làm của các trung tâm giới thiệu việc làm, sàn giao dịch 

việc làm chưa phát huy được hiệu quả. 

3.2.4. Giải pháp nâng cao hiệu quả việc thực hiện chính sách tạo việc làm cho lao động thanh 

niên huyện Yên Phong, tỉnh Bắc Ninh  

Thứ nhất, cần hoàn thiện cơ chế, chính sách về việc làm, về việc sử dụng lao động tại các địa 

phương thu hồi đất nông nghiệp để xây dựng các khu công nghiệp, phù hợp với định hướng phát 

triển kinh tế - xã hội của địa phương trong bối cảnh hội nhập; có chế tài xử phạt nghiêm minh đối 

với các doanh nghiệp vi phạm pháp luật về phân biệt đối xử, vi phạm quyền bình đằng giới trong 

tuyển dụng lao động. Bên cạnh đó, tổ chức tuyên truyền ý thức, tác phong và kỷ luật lao động của 

NLĐ trong các khu công nghiệp thông qua các phương tiện truyền thông như đài phát thanh của 

huyện, tuyên truyền trong các hội chợ việc làm nhằm hạn chế tình trạng vi phạm kỷ luật lao 

động, bỏ việc, nhảy việc.  
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Thứ hai, xây dựng các chính sách tạo việc làm đặc thù cho nhóm LĐTN, tăng nguồn vốn vay 

với lãi suất thấp cho LĐTN phát triển ngành nghề phi nông nghiệp sau học nghề từ Quỹ quốc gia 

về việc làm, có chính sách quy hoạch vùng, khu vực làng nghề, khắc phục tình trạng sản xuất 
manh mún không tìm được đầu ra cho sản phẩm.  

Thứ ba, đối với hoạt động đào tạo nghề, cần có chính sách điều chỉnh kinh phí giảng dạy đối 
với đội ngũ giáo viên tham gia dạy nghề để có thể thu hút đội ngũ giáo viên giảng dạy đủ về số 

lượng, đảm bảo về chất lượng. Ngoài ra, công tác quản lý đào tạo nghề cần được thắt chặt lại 
thông qua việc tuyển chọn, bố trí cán bộ chuyên trách quản lý, khắc phục trình trạng bố trí kiêm 

nhiệm nhiều công việc. Tăng cường sự liên kết giữa các cơ sở dạy nghề với doanh nghiệp. Xã 
hội hóa công tác dạy nghề, khuyến khích doanh nghiệp tham gia đào tạo nghề cho LĐTN. 

Nâng cao năng lực của hệ thống trung tâm dịch vụ việc làm trong tư vấn, giới thiệu việc làm cho 
LĐTN và định hướng nghề nghiệp cho học sinh, sinh viên; phối hợp hoạt động tư vấn, giới thiệu 

việc làm của các trung tâm với các cơ sở đào tạo, đặc biệt là các trường cao đẳng, đại học nhằm phát 
huy tốt hơn nữa vai trò kết nối cung - cầu lao động; chú trọng phát triển các kỹ năng “mềm”, kỹ năng 

làm việc cho sinh viên ; tổ chức thường xuyên phiên giao dịch việc làm lưu động đến các vùng nông 
thôn, tăng cơ hội tiếp cận thông tin việc làm phù hợp với trình độ và khả năng cho LĐTN. 

4. Kết luận 

Trong quá trình thực hiện công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp nông thôn, chính quyền 

huyện Yên Phong đã thực hiện nhiều chủ trương, chính sách nhằm giải quyết việc làm cho 

LĐTN. Qua việc nghiên cứu, phân tích thực trạng tạo việc làm cho LĐTN huyện Yên Phong giai 
đoạn 2017 - 2021, bài viết đã đề xuất một số giải pháp đổi mới hoạt động quản lý nhà nước về 

đào tạo nghề trên địa bàn; giải pháp đào tạo nghề gắn với giải quyết việc làm; giải pháp tạo điều 
kiện để người dân bị thu hồi đất chuyển dịch cơ cấu kinh tế từ lĩnh vực nông nghiệp sang lĩnh 

vực phi nông nghiệp. Để thực hiện tốt các giải pháp này cần có sự chung tay của các cấp chính 
quyền và cộng đồng, đặc biệt là ý thức chủ động tự tạo việc làm của LĐTN.  
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