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1. Gigi thiéu

Trong bdi canh cdng nghiép hoa, hién dai hoa, viéc xac dinh thé manh cua dja phuong dé dau
tu phét trién dang huéng 1a mot van dé quan trong. Huyén Trung Khanh, tinh Cao Bang da xac
dinh thé manh gilp tao dot phat trong phét trién kinh té - x& hoi 1a kinh té bién mau va du lich.
Van d dat ra hién nay 1a h¢ thong chinh tri dia phuong can hoach dinh nhitng chinh séch phu
hop va kip thoi dé phat huy dwoc t6i da tiém niang kinh té bién mau va du lich. Nhiing chu
truong, chinh sach va két qua phat trién thuong mai - du lich cua giai doan 2010 - 2020 s& 1a co
so quan trong cho nhitng hoach dinh & hién tai va tuong lai.

Van dé phét trién thuong mai - du lich n6i chung va phét trién thuong mai - du lich & Trung
Khénh, Cao Bang néi riéng da duogc tiép can theo nhiéu hudéng. Céc nghién ciu tap trung vao
khia canh: Phat trién thuong mai - du lich trong thoi ky hoi nhap [1]; hop tac, lién két phat trién
du lich gitra cac tinh Thai Nguyén, Bic Kan, Cao Bang [2]; hop tAc phét trién du lich va
thuongmai gitra Quang Tay (Trung Quéc) va tinh Lang Son, tinh Cao Bang (Viét Nam) [3], [4];
trung chuyén hang hoéa qua bién gisi va kinh té cura khau [5], [6]. Cac nghién ctru da cong b6 12
tai liéu tham khao dé chdng toi tién hanh khao ciru van d& phat trién thuong mai va du lich &
huyén Trung Khanh dudi goc do nghién cuu lich st bang.

2. Phuwong phap nghién cau

Phwong phéap nghién ctu tai liéu va thuc dia 1a cac phuong phap cha yéu trong qua trinh trién
khai nghién ctru nay. Phuong phap nghién ctu tai liéu duoc sir dung dé thu thap théng tin vé chi
truong va qua trinh chi dao ciia Pang bo huyén Trung Khanh dbi véi phét trién kinh té thwong mai
va du lich; nhitng s liéu thong ké thé hién két qua phat trién thwong mai va du lich cia huyén
Trang Khéanh trong giai doan 2010 - 2020. Phwong phap nghién ctru thuc dia duoc sir dung dé ting
chat lwong dit liéu, 1am r& hon thyc trang phét trién thwong mai va du lich cua huyén Trang Khanh
trong giai doan 2010 - 2020. Tt do, nghién ctru giap dua ra nhitng nhan dinh khéach quan, chinh xac
vé viéc van dung duong 16i cdng nghiép héa, hién dai hda cua Dang & huyén Tring Khanh.

3. Két qua va ban luan
3.1. Tiém néng phdt trién thwong mai va du lich ciia huygn Triing Khanh

Trang Khanh 1a mot huyén mién ndi bién gisi, nam & phia Pong Béc tinh Cao Bang. Huyén
c6 tiém ning cho phat trién thwong mai va du lich.

Vé thuong mai, tiém niang déng cha y cta Trang Khanh nam & kinh té bién mau. Sau sap nhap
don vi hanh chinh nam 2020, trén dia ban c6 cira khau Tra Linh va cira khau Po Peo. Trong do,
ctra khau Tra Linh duoc xac dinh 1a khu kinh té trong diém, duoc dau tu xdy dung va thu hat
nhiéu doanh nghiép. Hién nay, tinh Cao Bang dang dau tu Pudng tinh 213 tir Trang Khanh dén
ctra khau Po Peo va tuyén néi tir thi tran Tra Linh dén trung tm huyén Trung Khanh. Céc tuyén
duong két ndi dén cac cira khiu va cac khu du lich, tao diéu kién thuan loi cho Trung Khanh day
manh kinh té bién mau.

Vé du lich, huyén Tring Khéanh c6 nhiéu phong canh thién nhién dep nhu thac Ban Giéc,
dong Nguom Ngao va nhiéu dia danh ndi tiéng gin voi méi trudng sinh thai va gia tri van hoa.
Trang Khanh con 1a noi sinh séng cia nhiéu dan toc thiéu sb nhu Tay, Nang,... Mdi nhém dan
toc van duy tri dugc truyén thong vin hoa ciia minh trong sy da dang, giao thoa. Lang ban, canh
guan nai rimg, nghé thu cdng my nghé truyén thong va cac gia tri van hoa phi vat thé khac la
diém nhan thu hit khach du lich dén véi dia phuong. Ngoai ra, Tring Khanh c6 duong bién gigi
dai, tiép giép voi Quang Tay (Trung Qudc), ma ra thi trwong du lich qudc té tiém ning.

3.2. Chii trwong ciia Pdang bg huyén Tring Khanh vé phat trién thuwong mai va du lich

Tir ndm 2010 dén nam 2020, trai qua khéa XVIII va khéa XIX, Ban Chap hanh Pang bo
huyén Trung Khanh di dé ra nhiéu chu trwong vé phat trién kinh té thuong mai va du lich.
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Nghi quyét Dai hoi Dang bo huyén Tring Khanh lan thir XVIII (7/2010) xéac dinh: “Tap trung
phét trién khu vuc dich vu - du lich dap wng yéu cau va phi hop véi tiém ning 16n cua huyén,
dua toc d6 tang truong hang nam dat 15%, ma rong va timg budc nang cao chat luong cac dich
vu phuc vu du lich; tap trung & khu vuc thi tran Tring Khanh, cac trung tim cum x&. Khuyén
khich cac thanh phan kinh té dau tu xay dung cac khu du lich vé tinh ngoai khu vuc thac Ban
Gidc, dong Nguom Ngao. Day manh phét trién cira khidu Po Peo; trugc mét dau tu mot s hang
muc can thiét nhu cho, kho, bai, tram lién hop, dudong giao thong. .., c6 ké hoach tiép tuc dau tu
hoan chinh du 4an dé dwa vao khai thac bao dam hiéu qua cao nhat. Bong thoi, chuan bi trién khai
xay dung xa Pam Thuy thanh thi tran du lich..., cha y phat trién thuong mai va khai théc c6 hiéu
qua thi truong ¢ khu vuc bién gioi” [7].

Tiép do, Pai hoi Pang bo huyeén Ian thir XI1X (8/2015) nhin manh: “T4p trung phat trién khu
vuc dich vu - du lich dap wng yéu cau va phu hop véi tiém ndng cua huyén, dua tbc do ting
truong hang nim dat 15%, mad rong va timg budc nang cao chat luong cac dich vu du lich, tap
trung & khu vuc thi tran Trang Khanh va xa Pam Thiy. Kéu goi va khuyén khich cac thanh phan
kinh té dau tu xay dung, nang cip co sé ha tang phuc vu cho du lich tai khu vuc thac Ban Gibe.
Pay manh viéc quang ba hinh anh vé cac diém du lich cia huyén, hinh thanh cac san pham du
lich ddc trung; md rong va nang cap hé thong cac diém nghi ngoi, dn udng; tiép tuc dé xuét voi
Trung wong va tinh v& co ché hop tac phat trién du lich véi hai huyén Tinh Tay, Pai Tan - Trung
Qudc. iy manh phét trién du lich sinh thai gén véi du lich tam linh” [8].

Budc vao ndm 2020, huyén Triing Khéanh c6 su diéu chinh vé dia gisi hanh chinh. Thyc hién
Nghi quyét sé 864/NQ-UBTVQH14 ngay 10/1/2020; Nghi quyét sé 897/NQ- -UBTVQH14 ngay
11/2/2020 cua Uy ban Thuong vu Quéc hoi vé viéc sap xép céc don vi hanh chinh cip huyén, cip
x4 thuoc tinh Cao Bang, huyén Tra Linh dugc sap nhap vao huyén Trung Khanh. Sau khi sap
nhap, huyén Trung Khanh (mai) c6 dién tich tu nhién 688,01 km?; quy md dan sé 70.024 nguoi.
Huyén c6 21 don vi hanh chinh cap x4 gom 19 x4 va 2 thi tran (Trung Khanh, Hing Quéc). Vi
dia gi¢i hanh chinh mai, Huyén ay Tring Khanh van x4c dinh thuong mai va du lich 1a wu tién
hang dau trong phat trién kinh té. Pai hoi Bang bo huyén Truing Khéanh lan thir XX (8/2020) dinh
1& phuong huéng: Véi thuong mai, “Quan tam, thu hat va tao diéu kién thuan lgi cho cac nha dau
tu dén dau tu, hoat dong san xuat trén dia ban huyén lién quan dén xuat nhéap khau hang héa qua
bién gisi; phat trién cac loai hinh dich vu gan voi hoat dong xuat, nhap khau hang héa, bén canh
viéc tiép tuc ting cuong cdng tac quan ly, phong chong bubn lau, gian lan thuong mai”. Vi du
lich, “Khai thac va phat huy hiéu qua céc loi thé v& phat trién du lich cua huyén, trong tam I1a Khu
du lich thac Ban Gibc, dong Nguom Ngao, Mit than ndi Nam Tré; phdi hop thuc hién céc cong
trinh thudc Hiép dinh hop tac, bao vé va khai thac tai nguyén du lich thac Ban Gibc (Viét Nam) -
buc Thién (Trung Quéc). Pay manh hop tac véi thanh phd Tinh Tay va huyén Pai Tan (Trung
Qudc) dé két ndi du lich qua bién giéi; ddy manh thu hat, huy dong nguén luc dau tu vao cac
diém danh lam thang canh, di tich lich sir trén dia ban huyén; ting cuong gii thiéu, quang bé cac
danh lam thiang canh, di tich lich st, cac dia diém trén dia ban huyén thudc Cong vién dia chat
toan cau UNESCO Non nuéc Cao Bang; xay dung cac san phiam du lich dic trung cta huyén;
guan tam phat trién du lich sinh théi, du lich cong dong song song véi viéc ting cuong cong tac
quan ly cac hoat dong du lich; qua d6 nang cao chat lugng dich vy, chi trong dao tao, phét trién
ngudn nhan luc du lich, dich vu” [9]. Dai hoi Dang bo huyén lan thir XX cling xac dinh 3 noi
dung dot pha trong nhiém ky 2020 - 2025, trong d6 2/3 ni dung la Ve phét trién thuong mai, dich
vy, du lich, gdm “Phat trién du lich - dich vu bén vimg” va “Phat trién kinh té cira khau”.

Dé cu thé hda chu trrong vé phat trién thuong mai va du lich, Huyén ity Trung Khanh da ban
hanh nhiing chi thi, nghi quyét, ké hoach riéng vé thuong mai va du lich. Trong 4 chuong trinh
dot pha phat trién kinh té - x hoi giai doan 2016 - 2020 cua huyén Trung Khanh c6 Chuong trinh
s6 06-CTr/HU ban hanh ngay 16/5/2016 1a “Chuong trinh phat trién du lich”. Chuong trinh xac
dinh muc tiéu téng quat 1a: “Du lich Trung Khanh co ban tré thanh nganh kinh té quan trong
trong co ciu dich vu, hoat dong dich vu du lich chiém ty trong cao trong tong thu nhap xa hoi.
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Xay dung san pham du lich chat luong cao, da dang, c6 thwong hiéu manh, c¢d sic canh tranh
cao; mang dam ban sic van héa dan toc, than thién voi moi truong; dua Trang Khanh tré thanh
mot trong nhitng diém dén hap dan cua tinh va ca nuéc”. Muc tiéu cu thé 1a dén nam 2020, dau
tu, kéu goi dau tu xdy dung co so ha tang Khu du lich thac Ban Gidc - dong Nguom Ngao dap
g yéu cau khu du lich quéc gia; thu hat khach du lich dat 15.000 luot khach qudc té, 250.000
luot khach noi dia [10]. Dé dat myc tiéu d6, Chuong trinh dé ra 4 nhiém vu va 3 giai phap. Bon
nhiém vu gom quy hoach céc khu, diém du lich; dao tao, nang cao chat lrong nguon nhéan lyc;
trién khai cac dy én dau tu co 6 ha tang du lich; hop tac xuc tién quang ba du lich. Ba giai phap
la giai phap vé cong tac lanh dao, chi dao; giai phap vé von, str dung von va giai phap ve co ché
chinh sach (co ché chinh sach, dau tu thué; co ché chinh sach vé thi trudng; co ché vé thu tuc
xuat nhap canh; co ché vé phat trién san phém du lich).

Nhirng nghi quyét, chuong trinh vé phét trién thurong mai va du lich trong nhimg nam 2010 -
2020 thé hién su nhat quan trong lanh dao, chi dao thuc hién phat trién kinh té thuong mai va du
lich caa Pang b huyén Trang Khanh, phi hop véi thuc tién dia phuong.

3.3. Két qud phaét trién thiwong mai va du lich ciia huyén Trung Khanh
3.3.1. Vé thuong mai va dich vy

Luu thong hang hoé ngay cang da dang. Cac mat hang thiét yéu dap tng nhu cau tiéu ding
cua nhan dén dia phuong. H¢ théng phan phdi, ban Ié hang hoa co ban cung tmg du va kip thoi,
dap ng nhu cau san xuat va doi song nhan dan. Cac hoat dong hoi cho, xdc tién thuong mai
dugc quan tdm. Huyén Trung Khanh da dau tu x4y mdi mot cho xa va hai diém hop cho tai khu
vuc bién gidi, tao didu kién thuan loi cho ngudi dan trao d6i, mua ban hang hoa.

Huyén tao diéu kién va khuyén khich cac thanh phan kinh té dau tu vao cac nganh dich vu. Tir
d6, nganh dich vu ctia huyén phéat trién. Trong do, dich vu van tai phét trién kha nhanh, dap tng
dugc nhu ciu di lai va van chuyén hang hoa trén dia ban. Céc dich vu ngan hang, bao hiém, dich
vu luu tra, an udng, bén 1é co ban dap wng nhu cau phat trién kinh té - xa hoi. Hoat dong quang
ba, xlc tién dau tu dugc quan tam. Cong tac quan ly thi truong dugc cung ¢b, gop phan han ché
tinh trang gian lan thuong mai.

Gia tri trong linh vuc dich vu - du lich cua huyén ting 1én qua cac nam. Nam 2010, gia tri
trong linh vuc dich vu - du lich cua huyén Tring Khanh moi dat 127,4 ty dong, dén nam 2015 da
dat 252,38 ty dong, ting trudng binh quan 14,91%/nim [8].

3.3.2. Vé kinh té bién mau

Kinh té cira khau dugc quan tam va dat nhiéu két qua quan trong. Hoat dong xuat nhap khau
qua dia ban huyén c6 nhimg dong gop dang ké cho ngan sach Nha nude. Trong giai doan 2010 -
2015, tng kim ngach xuit nhap khau qua ctra khau Po Peo dat trén 20 triéu USD. Thu thué nhap
khau dat trén 41 ty dong; kim ngach hang hoé tam nhap tai xuét dat 76 triéu USD [8].

Budc sang giai doan 2015 - 2020, kinh té ctra khau cua Tring Khanh chuyén bién manh mé hon
sau khi Thi tueéng ban hanh Quyét dinh sé 1531/QBD-TTg ngay 30/8/2013 phé duyét Bé an “Ra sot,
diéu chinh quy hoach phét trién cac khu kinh té cira khau Viét Nam dén nim 2020 va tim nhin dén
nam 2030”. Bé phét trién kinh té bién mau, co so ha tang khu vuc ctra khau duoc quan tim dau tu.
Tir nhidu ngudn vén, huyén da trién khai hoan thién co s& ha tang tai cira khau Tra Linh (Viét Nam)
- Long Bang (Trung Quéc), dau tu 16i mé 834/1 khu vuc thac Ban Gidc (Viét Nam) - Puc Thién
(Trung Qudc); hoan thanh dwong vao cip chg Dinh Phong - Tan Hung; hoan thanh 16i mé Na
boong - Na Ray Tong kim ngach xuét nhap khau hang hoa qua dia ban tang cao so véi giai doan
2010 - 2015, gop phan tao nhiéu cong an viéc 1am, nang cao thu nhap cho lao dong dia phwong.
Tong kim ngach xuat nhap khau qua cira khau PO Peo va ctra khau Tra Linh dat trén 2 ty USD, trong
d6 chinh ngach dat trén 0,5 ty USD, tiéu ngach dat trén 1,5 ty USD; thu thué xuat nhap khau dat trén
800 ty ddng [9]. Nam 2020, dai dich Covid-19 biing phét, tai cira khiu Po Peo, tuy c6 lic ngung tré
do cdng tac phong dich nhung luong hang héa thong quan chinh ngach van duy tri kha déu dan.
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3.3.3. Védu lich

Véi chi truong va su chi dao cia Huyén ay, Uy ban nhan dan huyén, hoat dong du lich cua
Trung Khanh c6 budc phét trién. Sau khi khanh thanh hai cong trinh trong diém trén dia ban
huyén 1a chua Phat tich Trdc LAm Ban Gidc va Khu nghi dudng cao cap thac Ban Gide (giai doan
1), lugng khach du lich dén tham quan ting l1én. Trong giai doan 2010 - 2015, tinh trung binh
luwong khéch du lich dén Trung Khanh dat 55.000 lugt ngudi/nam. Huyén c6 13 co s& luu tra du
lich dugc tham dinh xép hang, vai tong sé 130 phong nghi, trong d6 ¢ 1 khu nghi dudng dat tiéu
chuan 4 sao; 2 khach san va 10 nha nghi. Tuy nhién, thoi gian nay, du lich Trung Khanh con &
dang tiém ning; cong tac quang béa xdc tién du lich con yéu; san pham du lich chwa da dang, chua
¢ tinh ddc trung riéng cua dia phuong va chua tao dugce thuong hiéu; cac hoat dong du lich cong
ddng; du lich c6 trach nhiém chua dugce quan tim dau tu ding muc; viéc kéu goi thu hat dau tu
con han ché, san pham vin hoa phi vat thé chua gin véi phat trién du lich. .. [8].

Tir ndm 2016, hoat dong du lich c6 thém nhiéu khoi sic, nhitng han ché cua giai doan 2010 -
2015 dan duogc khic phuc. Huyén Trung Khanh tich cuc thuc hign cong tac quy hoach phat trién
du lich, day manh xay dung ha tang, kéu goi cac doanh nghiép dia phuong dau tu xay méi nha
hang, khach san; chinh trang canh quan khu du lich, thuong xuyén Kiém tra, kiém soat cac diém
I tri, cac nha hang bao dam vé sinh an toan thuc pham; xay dung hinh anh khu du lich hiéu
khach, than thién va van minh. Dong thoi, huyén tap trung trién khai cac hoat dong xuc tién
quang ba du lich; tao co ché thuan loi thu hut dau tu vao linh vuc dich vu du lich, phat trién cac
san pham dac san cua dia phuong; xay dung ké hoach, t6 chirc dinh ky cac su kién vian hoa dic
sac nham bao ton, phat huy ban sic dan toc va thu hut du khach dén tham quan. Nho ¢, Chuong
trinh s6 06-CTr/HU ngay 16/5/2016 vé phat trién du lich giai doan 2016 - 2020 cia Huyén ty
Trung Khanh dugc thuc hién hiéu qua.

S6 lugng khach du lich dén dia ban huyén ting cao voi tong s6 1.650.000 Iuot khach, binh
quan dat 313.724 lugt khach/nam, tang trén 312.000 lugt so véi giai doan 2010 - 2015, tde do
tang binh quan 25,9%/nam [9]. Hon 10 hing du lich di t6 chic céc tour du lich dén tinh Cao
Bang, trong d6 Tring Khanh 1a mot trong nhitng lya chon quan trong. Nét mai trong phét trién
du lich giai doan 2015 - 2020 Ia Huyén uy, Uy ban nhan dan huyén Trang Khanh xac dinh muc
tiéu phét trién du lich bén virng: Bao dam két hop hai hoa viéc bao vé canh quan méi truong sinh
thai: bao ton, phét huy gié tri van héa dic sic cua ving mién véi phat trién du lich. Ngoai ra,
huyén cha dong, tich cuc trién khai “Hiép dinh hop tac bao vé va khai théc tai nguyén du lich
thac Ban Gidc (Viét Nam) - Btc Thién (Trung Qudc)” theo chi dao cua tinh.

Nhirng nam cudi nhiém ky 2015 - 2020, huyén Tring Khéanh tap trung phat trién du lich cong
ddng. Hang nam, huyén danh mot phan kinh phi dé t6 chuc cac 16p bdi dudng ki ning, nang cao
nhan thic vé du lich, xay dung cac md hinh du lich cong ddng, hd trg vay von, dao tao nghé va
phét trién co so ha ting gin vé6i xay dung ndng thdn mai. Tur d6, timg budc tao ra nhitng chudi
gia tri san pham du lich, tao cong an viéc lam cho ngudi dan, chuyén dich co ciu kinh té, gop
phan thuc hién thang loi muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi, bién du lich thanh nganh kinh té mii
nhon cta Trung Khéanh.

V6i viéc tap trung phat trién thuong mai va du lich, co cau kinh té huyén Tring Khanh di c6
su chuyén dich quan trong. Co cau kinh té chuyén dich theo huéng giam ti trong nong Iam
nghiép, cong nghiép - xay dung va ting ti trong thuong mai - dich vu. Nam 2020, co ciu ndng
1am nghiép giam tir 40,9% (nam 2015) xudng con 36%; cong nghiép - xay dung giam tir 29%
(nim 2015) xudng 20%; thwong mai - dich vu tang tir 30,2% (nam 2015) 1én 44%.

Thwong mai va du lich phét trién di lam doi song ngudi dan Tring Khanh thay ddi khé nhiéu.
Doi sdng vat chét, tinh than caa nguoi dan ngay cang duoc nang 1én. Nam 2020, thu nhap binh
quan dau nguoi & huyén Trung Khanh dat 32 triéu dong, ting 13,15 triéu dong so voi nam 2015.
Bén canh giai quyét viéc lam cho hang ngan lao dong, kinh té cira khau va du lich con dem lai
cho ngan sach dia phuwong ngudn thu I6n. Tong thu ngan sach giai doan 2015 - 2020 uéc dat 582
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ty dong (binh quan dat 116,2 ty ddng/nam), ting gap 2,03 lan so véi nam 2015; ty I ting thu
binh quan 21,89%/nam [9].

4. Két luan

Tir nam 2010 dén nam 2020, Pang b huyén Tring Khanh da lanh dao day manh phat trién
kinh té thuong mai va du lich trén dia ban huyén. Nhiing két qua tich cuc trong phét trién thuong
mai va du lich caa huyén Trung Khénh cho thay su van dung duong 16i cong nghiép hoa, hién dai
héa cua Pang vao thyuc té dia phuong 1a dung dan, phi hop véi quy luat phat trién cua nén san
xuat hang héa, gép phan vao su phat trién kinh té - xa hoi cua tinh Cao Bang va cong cugc cong
nghiép hda, hién dai hoa dat nudc. Trong giai doan tiép theo, viéc hoach dinh céc chinh séch phu
hop dé thuc déy thuong mai va du lich phat trién, dac biét 1a viéc dat trong tam vao “Phat trién du
lich - dich vu bén vimg” va “Phat trlen kinh té ctra khau” htra hen s& dem lai cho Tring Khanh
mét dién mao kinh té - xa hoi khai sic.
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