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Received:  01/11/2022 When applying the communist Party's policies of industrialization and 

modernization into practice, each locality has identified its own 

strengths. As a border mountainous district, Trung Khanh district, Cao 

Bang province has two areas of strength which help create 

breakthroughs in socio-economic development, namely border trade and 

tourism. Through the use of documentary and field research methods, 

the article aims to study the policy and analyze the results of trade and 

tourism development of Trung Khanh district in the period 2010 - 2020. 

Research results show that the policy and direction of the district 

Communist Party Committee with the development of trade and tourism 

has brought many positive results. People’s material and spiritual lives 

have been raised. The commercial and tourism development of Trung 

Khanh confirms that the Communist Party's policy of industrialization 

and modernization have been implemented correctly in accordance with 

the development of commodity production. Thereby, the article 

contributes to provide practical arguments for the planning of local 

guidelines and policies in the next period. 
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THÔNG TIN BÀI BÁO TÓM TẮT 

Ngày nhận bài:  01/11/2022 Trong quá trình vận dụng đường lối công nghiệp hóa, hiện đại hóa của 

Đảng vào thực tế, mỗi địa phương xác định cho mình thế mạnh riêng. Là 

một huyện miền núi biên giới, Trùng Khánh (Cao Bằng) có hai thế mạnh 

giúp tạo đột phát trong phát triển kinh tế - xã hội là kinh tế biên mậu và 

du lịch. Thông qua việc sử dụng phương pháp nghiên cứu tài liệu và 

phương pháp nghiên cứu thực địa, bài viết nhằm khảo cứu chủ trương và 

phân tích kết quả phát triển thương mại và du lịch của huyện Trùng 

Khánh trong giai đoạn 2010 - 2020. Kết quả nghiên cứu cho thấy, chủ 

trương và sự chỉ đạo của Đảng bộ huyện với phát triển thương mại và du 

lịch đã đem lại nhiều kết quả tích cực. Đời sống vật chất, tinh thần của 

người dân Trùng Khánh ngày càng được nâng lên. Kết quả phát triển 

thương mại và du lịch của Trùng Khánh cho thấy sự vận dụng đường lối 

công nghiệp hóa, hiện đại hóa của Đảng vào thực tế địa phương là đúng 

đắn, phù hợp với quy luật phát triển của nền sản xuất hàng hóa. Từ đó, 

nghiên cứu góp phần cung cấp luận cứ thực tế cho việc hoạch định chủ 

trương, chính sách của địa phương trong giai đoạn tiếp theo. 
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1. Giới thiệu 

Trong bối cảnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa, việc xác định thế mạnh của địa phương để đầu 

tư phát triển đúng hướng là một vấn đề quan trọng. Huyện Trùng Khánh, tỉnh Cao Bằng đã xác 

định thế mạnh giúp tạo đột phát trong phát triển kinh tế - xã hội là kinh tế biên mậu và du lịch. 

Vấn đề đặt ra hiện nay là hệ thống chính trị địa phương cần hoạch định những chính sách phù 

hợp và kịp thời để phát huy được tối đa tiềm năng kinh tế biên mậu và du lịch. Những chủ 

trương, chính sách và kết quả phát triển thương mại - du lịch của giai đoạn 2010 - 2020 sẽ là cơ 

sở quan trọng cho những hoạch định ở hiện tại và tương lai. 

Vấn đề phát triển thương mại - du lịch nói chung và phát triển thương mại - du lịch ở Trùng 

Khánh, Cao Bằng nói riêng đã được tiếp cận theo nhiều hướng. Các nghiên cứu tập trung vào 

khía cạnh: Phát triển thương mại - du lịch trong thời kỳ hội nhập [1]; hợp tác, liên kết phát triển 

du lịch giữa các tỉnh Thái Nguyên, Bắc Kạn, Cao Bằng [2]; hợp tác phát triển du lịch và 

thươngmại giữa Quảng Tây (Trung Quốc) và tỉnh Lạng Sơn, tỉnh Cao Bằng (Việt Nam) [3], [4]; 

trung chuyển hàng hóa qua biên giới và kinh tế cửa khẩu [5], [6]. Các nghiên cứu đã công bố là 

tài liệu tham khảo để chúng tôi tiến hành khảo cứu vấn đề phát triển thương mại và du lịch ở 

huyện Trùng Khánh dưới góc độ nghiên cứu lịch sử Đảng. 

2. Phƣơng pháp nghiên cứu 

Phương pháp nghiên cứu tài liệu và thực địa là các phương pháp chủ yếu trong quá trình triển 

khai nghiên cứu này. Phương pháp nghiên cứu tài liệu được sử dụng để thu thập thông tin về chủ 

trương và quá trình chỉ đạo của Đảng bộ huyện Trùng Khánh đối với phát triển kinh tế thương mại 

và du lịch; những số liệu thống kê thể hiện kết quả phát triển thương mại và du lịch của huyện 

Trùng Khánh trong giai đoạn 2010 - 2020. Phương pháp nghiên cứu thực địa được sử dụng để tăng 

chất lượng dữ liệu, làm rõ hơn thực trạng phát triển thương mại và du lịch của huyện Trùng Khánh 

trong giai đoạn 2010 - 2020. Từ đó, nghiên cứu giúp đưa ra những nhận định khách quan, chính xác 

về việc vận dụng đường lối công nghiệp hóa, hiện đại hóa của Đảng ở huyện Trùng Khánh. 

3. Kết quả và bàn luận 

3.1. Tiềm năng phát triển thương mại và du lịch của huyện Trùng Khánh 

Trùng Khánh là một huyện miền núi biên giới, nằm ở phía Đông Bắc tỉnh Cao Bằng. Huyện 

có tiềm năng cho phát triển thương mại và du lịch. 

Về thương mại, tiềm năng đáng chú ý của Trùng Khánh nằm ở kinh tế biên mậu. Sau sáp nhập 

đơn vị hành chính năm 2020, trên địa bàn có cửa khẩu Trà Lĩnh và cửa khẩu Pò Peo. Trong đó, 

cửa khẩu Trà Lĩnh được xác định là khu kinh tế trọng điểm, được đầu tư xây dựng và thu hút 

nhiều doanh nghiệp. Hiện nay, tỉnh Cao Bằng đang đầu tư Đường tỉnh 213 từ Trùng Khánh đến 

cửa khẩu Pò Peo và tuyến nối từ thị trấn Trà Lĩnh đến trung tâm huyện Trùng Khánh. Các tuyến 

đường kết nối đến các cửa khẩu và các khu du lịch, tạo điều kiện thuận lợi cho Trùng Khánh đẩy 

mạnh kinh tế biên mậu. 

Về du lịch, huyện Trùng Khánh có nhiều phong cảnh thiên nhiên đẹp như thác Bản Giốc, 

động Ngườm Ngao và nhiều địa danh nổi tiếng gắn với môi trường sinh thái và giá trị văn hóa. 

Trùng Khánh còn là nơi sinh sống của nhiều dân tộc thiểu số như Tày, Nùng,... Mỗi nhóm dân 

tộc vẫn duy trì được truyền thống văn hóa của mình trong sự đa dạng, giao thoa. Làng bản, cảnh 

quan núi rừng, nghề thủ công mỹ nghệ truyền thống và các giá trị văn hóa phi vật thể khác là 

điểm nhấn thu hút khách du lịch đến với địa phương. Ngoài ra, Trùng Khánh có đường biên giới 

dài, tiếp giáp với Quảng Tây (Trung Quốc), mở ra thị trường du lịch quốc tế tiềm năng. 

3.2. Chủ trương của Đảng bộ huyện Trùng Khánh về phát triển thương mại và du lịch 

Từ năm 2010 đến năm 2020, trải qua khóa XVIII và khóa XIX, Ban Chấp hành Đảng bộ 

huyện Trùng Khánh đã đề ra nhiều chủ trương về phát triển kinh tế thương mại và du lịch. 
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Nghị quyết Đại hội Đảng bộ huyện Trùng Khánh lần thứ XVIII (7/2010) xác định: “Tập trung 

phát triển khu vực dịch vụ - du lịch đáp ứng yêu cầu và phù hợp với tiềm năng lớn của huyện, 

đưa tốc độ tăng trưởng hằng năm đạt 15%, mở rộng và từng bước nâng cao chất lượng các dịch 

vụ phục vụ du lịch; tập trung ở khu vực thị trấn Trùng Khánh, các trung tâm cụm xã. Khuyến 

khích các thành phần kinh tế đầu tư xây dựng các khu du lịch vệ tinh ngoài khu vực thác Bản 

Giốc, động Ngườm Ngao. Đẩy mạnh phát triển cửa khẩu Pò Peo; trước mắt đầu tư một số hạng 

mục cần thiết như chợ, kho, bãi, trạm liên hợp, đường giao thông…, có kế hoạch tiếp tục đầu tư 

hoàn chỉnh dự án để đưa vào khai thác bảo đảm hiệu quả cao nhất. Đồng thời, chuẩn bị triển khai 

xây dựng xã Đàm Thuỷ thành thị trấn du lịch…, chú ý phát triển thương mại và khai thác có hiệu 

quả thị trường ở khu vực biên giới” [7]. 

Tiếp đó, Đại hội Đảng bộ huyện lần thứ XIX (8/2015) nhấn mạnh: “Tập trung phát triển khu 

vực dịch vụ - du lịch đáp ứng yêu cầu và phù hợp với tiềm năng của huyện, đưa tốc độ tăng 

trưởng hằng năm đạt 15%, mở rộng và từng bước nâng cao chất lượng các dịch vụ du lịch, tập 

trung ở khu vực thị trấn Trùng Khánh và xã Đàm Thủy. Kêu gọi và khuyến khích các thành phần 

kinh tế đầu tư xây dựng, nâng cấp cơ sở hạ tầng phục vụ cho du lịch tại khu vực thác Bản Giốc. 

Đẩy mạnh việc quảng bá hình ảnh về các điểm du lịch của huyện, hình thành các sản phẩm du 

lịch đặc trưng; mở rộng và nâng cấp hệ thống các điểm nghỉ ngơi, ăn uống; tiếp tục đề xuất với 

Trung ương và tỉnh về cơ chế hợp tác phát triển du lịch với hai huyện Tịnh Tây, Đại Tân - Trung 

Quốc. Đẩy mạnh phát triển du lịch sinh thái gắn với du lịch tâm linh” [8]. 

Bước vào năm 2020, huyện Trùng Khánh có sự điều chỉnh về địa giới hành chính. Thực hiện 

Nghị quyết số 864/NQ-UBTVQH14 ngày 10/1/2020; Nghị quyết số 897/NQ-UBTVQH14 ngày 

11/2/2020 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp 

xã thuộc tỉnh Cao Bằng, huyện Trà Lĩnh được sáp nhập vào huyện Trùng Khánh. Sau khi sáp 

nhập, huyện Trùng Khánh (mới) có diện tích tự nhiên 688,01 km
2
; quy mô dân số 70.024 người. 

Huyện có 21 đơn vị hành chính cấp xã gồm 19 xã và 2 thị trấn (Trùng Khánh, Hùng Quốc). Với 

địa giới hành chính mới, Huyện ủy Trùng Khánh vẫn xác định thương mại và du lịch là ưu tiên 

hàng đầu trong phát triển kinh tế. Đại hội Đảng bộ huyện Trùng Khánh lần thứ XX (8/2020) định 

rõ phương hướng: Với thương mại, “Quan tâm, thu hút và tạo điều kiện thuận lợi cho các nhà đầu 

tư đến đầu tư, hoạt động sản xuất trên địa bàn huyện liên quan đến xuất nhập khẩu hàng hóa qua 

biên giới; phát triển các loại hình dịch vụ gắn với hoạt động xuất, nhập khẩu hàng hóa, bên cạnh 

việc tiếp tục tăng cường công tác quản lý, phòng chống buôn lậu, gian lận thương mại”. Với du 

lịch, “Khai thác và phát huy hiệu quả các lợi thế về phát triển du lịch của huyện, trọng tâm là Khu 

du lịch thác Bản Giốc, động Ngườm Ngao, Mắt thần núi Nặm Trá; phối hợp thực hiện các công 

trình thuộc Hiệp định hợp tác, bảo vệ và khai thác tài nguyên du lịch thác Bản Giốc (Việt Nam) - 

Đức Thiên (Trung Quốc). Đẩy mạnh hợp tác với thành phố Tịnh Tây và huyện Đại Tân (Trung 

Quốc) để kết nối du lịch qua biên giới; đẩy mạnh thu hút, huy động nguồn lực đầu tư vào các 

điểm danh lam thắng cảnh, di tích lịch sử trên địa bàn huyện; tăng cường giới thiệu, quảng bá các 

danh lam thắng cảnh, di tích lịch sử, các địa điểm trên địa bàn huyện thuộc Công viên địa chất 

toàn cầu UNESCO Non nước Cao Bằng; xây dựng các sản phẩm du lịch đặc trưng của huyện; 

quan tâm phát triển du lịch sinh thái, du lịch cộng đồng song song với việc tăng cường công tác 

quản lý các hoạt động du lịch; qua đó nâng cao chất lượng dịch vụ, chú trọng đào tạo, phát triển 

nguồn nhân lực du lịch, dịch vụ” [9]. Đại hội Đảng bộ huyện lần thứ XX cũng xác định 3 nội 

dung đột phá trong nhiệm kỳ 2020 - 2025, trong đó 2/3 nội dung là về phát triển thương mại, dịch 

vụ, du lịch, gồm “Phát triển du lịch - dịch vụ bền vững” và “Phát triển kinh tế cửa khẩu”. 

Để cụ thể hóa chủ trương về phát triển thương mại và du lịch, Huyện ủy Trùng Khánh đã ban 

hành những chỉ thị, nghị quyết, kế hoạch riêng về thương mại và du lịch. Trong 4 chương trình 

đột phá phát triển kinh tế - xã hội giai đoạn 2016 - 2020 của huyện Trùng Khánh có Chương trình 

số 06-CTr/ U ban hành ngày 16/5/2016 là “Chương trình phát triển du lịch”. Chương trình xác 

định mục tiêu tổng quát là: “Du lịch Trùng Khánh cơ bản trở thành ngành kinh tế quan trọng 

trong cơ cấu dịch vụ, hoạt động dịch vụ du lịch chiếm tỷ trọng cao trong tổng thu nhập xã hội. 
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Xây dựng sản phẩm du lịch chất lượng cao, đa dạng, có thương hiệu mạnh, có sức cạnh tranh 

cao; mang đậm bản sắc văn hóa dân tộc, thân thiện với môi trường; đưa Trùng Khánh trở thành 

một trong những điểm đến hấp dẫn của tỉnh và cả nước”. Mục tiêu cụ thể là đến năm 2020, đầu 

tư, kêu gọi đầu tư xây dựng cơ sở hạ tầng Khu du lịch thác Bản Giốc - động Ngườm Ngao đáp 

ứng yêu cầu khu du lịch quốc gia; thu hút khách du lịch đạt 15.000 lượt khách quốc tế, 250.000 

lượt khách nội địa [10]. Để đạt mục tiêu đó, Chương trình đề ra 4 nhiệm vụ và 3 giải pháp. Bốn 

nhiệm vụ gồm quy hoạch các khu, điểm du lịch; đào tạo, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực; 

triển khai các dự án đầu tư cơ sở hạ tầng du lịch; hợp tác xúc tiến quảng bá du lịch. Ba giải pháp 

là giải pháp về công tác lãnh đạo, chỉ đạo; giải pháp về vốn, sử dụng vốn và giải pháp về cơ chế 

chính sách (cơ chế chính sách, đầu tư thuế; cơ chế chính sách về thị trường; cơ chế về thủ tục 

xuất nhập cảnh; cơ chế về phát triển sản phẩm du lịch). 

Những nghị quyết, chương trình về phát triển thương mại và du lịch trong những năm 2010 - 

2020 thể hiện sự nhất quán trong lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện phát triển kinh tế thương mại và du 

lịch của Đảng bộ huyện Trùng Khánh, phù hợp với thực tiễn địa phương. 

3.3. Kết quả phát triển thương mại và du lịch của huyện Trùng Khánh 

3.3.1. Về thương mại và dịch vụ 

Lưu thông hàng hoá ngày càng đa dạng. Các mặt hàng thiết yếu đáp ứng nhu cầu tiêu dùng 

của nhân dân địa phương. Hệ thống phân phối, bán lẻ hàng hóa cơ bản cung ứng đủ và kịp thời, 

đáp ứng nhu cầu sản xuất và đời sống nhân dân. Các hoạt động hội chợ, xúc tiến thương mại 

được quan tâm. Huyện Trùng Khánh đã đầu tư xây mới một chợ xã và hai điểm họp chợ tại khu 

vực biên giới, tạo điều kiện thuận lợi cho người dân trao đổi, mua bán hàng hóa.  

Huyện tạo điều kiện và khuyến khích các thành phần kinh tế đầu tư vào các ngành dịch vụ. Từ 

đó, ngành dịch vụ của huyện phát triển. Trong đó, dịch vụ vận tải phát triển khá nhanh, đáp ứng 

được nhu cầu đi lại và vận chuyển hàng hoá trên địa bàn. Các dịch vụ ngân hàng, bảo hiểm, dịch 

vụ lưu trú, ăn uống, bán lẻ cơ bản đáp ứng nhu cầu phát triển kinh tế - xã hội. Hoạt động quảng 

bá, xúc tiến đầu tư được quan tâm. Công tác quản lý thị trường được củng cố, góp phần hạn chế 

tình trạng gian lận thương mại. 

Giá trị trong lĩnh vực dịch vụ - du lịch của huyện tăng lên qua các năm. Năm 2010, giá trị 

trong lĩnh vực dịch vụ - du lịch của huyện Trùng Khánh mới đạt 127,4 tỷ đồng, đến năm 2015 đã 

đạt 252,38 tỷ đồng, tăng trưởng bình quân 14,91%/năm [8]. 

3.3.2. Về kinh tế biên mậu 

Kinh tế cửa khẩu được quan tâm và đạt nhiều kết quả quan trọng. Hoạt động xuất nhập khẩu 

qua địa bàn huyện có những đóng góp đáng kể cho ngân sách Nhà nước. Trong giai đoạn 2010 - 

2015, tổng kim ngạch xuất nhập khẩu qua cửa khẩu Pò Peo đạt trên 20 triệu USD. Thu thuế nhập 

khẩu đạt trên 41 tỷ đồng; kim ngạch hàng hoá tạm nhập tái xuất đạt 76 triệu USD [8]. 

Bước sang giai đoạn 2015 - 2020, kinh tế cửa khẩu của Trùng Khánh chuyển biến mạnh mẽ hơn 

sau khi Thủ tướng ban hành Quyết định số 1531/QĐ-TTg ngày 30/8/2013 phê duyệt Đề án “Rà soát, 

điều chỉnh quy hoạch phát triển các khu kinh tế cửa khẩu Việt Nam đến năm 2020 và tầm nhìn đến 

năm 2030”. Để phát triển kinh tế biên mậu, cơ sở hạ tầng khu vực cửa khẩu được quan tâm đầu tư. 

Từ nhiều nguồn vốn, huyện đã triển khai hoàn thiện cơ sở hạ tầng tại cửa khẩu Trà Lĩnh (Việt Nam) 

- Long Bang (Trung Quốc), đầu tư lối mở 834/1 khu vực thác Bản Giốc (Việt Nam) - Đức Thiên 

(Trung Quốc); hoàn thành đường vào cặp chợ Đình Phong - Tân  ưng; hoàn thành lối mở Nà 

Đoỏng - Nà Ráy. Tổng kim ngạch xuất nhập khẩu hàng hóa qua địa bàn tăng cao so với giai đoạn 

2010 - 2015, góp phần tạo nhiều công ăn việc làm, nâng cao thu nhập cho lao động địa phương. 

Tổng kim ngạch xuất nhập khẩu qua cửa khẩu Pò Peo và cửa khẩu Trà Lĩnh đạt trên 2 tỷ USD, trong 

đó chính ngạch đạt trên 0,5 tỷ USD, tiểu ngạch đạt trên 1,5 tỷ USD; thu thuế xuất nhập khẩu đạt trên 

800 tỷ đồng [9]. Năm 2020, đại dịch Covid-19 bùng phát, tại cửa khẩu Pò Peo, tuy có lúc ngưng trệ 

do công tác phòng dịch nhưng lượng hàng hóa thông quan chính ngạch vẫn duy trì khá đều đặn.  
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3.3.3. Về du lịch 

Với chủ trương và sự chỉ đạo của Huyện ủy, Ủy ban nhân dân huyện, hoạt động du lịch của 

Trùng Khánh có bước phát triển. Sau khi khánh thành hai công trình trọng điểm trên địa bàn 

huyện là chùa Phật tích Trúc Lâm Bản Giốc và Khu nghỉ dưỡng cao cấp thác Bản Giốc (giai đoạn 

1), lượng khách du lịch đến tham quan tăng lên. Trong giai đoạn 2010 - 2015, tính trung bình 

lượng khách du lịch đến Trùng Khánh đạt 55.000 lượt người/năm. Huyện có 13 cơ sở lưu trú du 

lịch được thẩm định xếp hạng, với tổng số 130 phòng nghỉ, trong đó có 1 khu nghỉ dưỡng đạt tiêu 

chuẩn 4 sao; 2 khách sạn và 10 nhà nghỉ. Tuy nhiên, thời gian này, du lịch Trùng Khánh còn ở 

dạng tiềm năng; công tác quảng bá xúc tiến du lịch còn yếu; sản phẩm du lịch chưa đa dạng, chưa 

có tính đặc trưng riêng của địa phương và chưa tạo được thương hiệu; các hoạt động du lịch cộng 

đồng; du lịch có trách nhiệm chưa được quan tâm đầu tư đúng mức; việc kêu gọi thu hút đầu tư 

còn hạn chế, sản phẩm văn hóa phi vật thể chưa gắn với phát triển du lịch… [8]. 

Từ năm 2016, hoạt động du lịch có thêm nhiều khởi sắc, những hạn chế của giai đoạn 2010 - 

2015 dần được khắc phục. Huyện Trùng Khánh tích cực thực hiện công tác quy hoạch phát triển 

du lịch, đẩy mạnh xây dựng hạ tầng, kêu gọi các doanh nghiệp địa phương đầu tư xây mới nhà 

hàng, khách sạn; chỉnh trang cảnh quan khu du lịch, thường xuyên kiểm tra, kiểm soát các điểm 

lưu trú, các nhà hàng bảo đảm vệ sinh an toàn thực phẩm; xây dựng hình ảnh khu du lịch hiếu 

khách, thân thiện và văn minh. Đồng thời, huyện tập trung triển khai các hoạt động xúc tiến 

quảng bá du lịch; tạo cơ chế thuận lợi thu hút đầu tư vào lĩnh vực dịch vụ du lịch, phát triển các 

sản phẩm đặc sản của địa phương; xây dựng kế hoạch, tổ chức định kỳ các sự kiện văn hóa đặc 

sắc nhằm bảo tồn, phát huy bản sắc dân tộc và thu hút du khách đến tham quan. Nhờ đó, Chương 

trình số 06-CTr/HU ngày 16/5/2016 về phát triển du lịch giai đoạn 2016 - 2020 của Huyện ủy 

Trùng Khánh được thực hiện hiệu quả. 

Số lượng khách du lịch đến địa bàn huyện tăng cao với tổng số 1.650.000 lượt khách, bình 

quân đạt 313.724 lượt khách/năm, tăng trên 312.000 lượt so với giai đoạn 2010 - 2015, tốc độ 

tăng bình quân 25,9%/năm [9].  ơn 10 hãng du lịch đã tổ chức các tour du lịch đến tỉnh Cao 

Bằng, trong đó Trùng Khánh là một trong những lựa chọn quan trọng. Nét mới trong phát triển 

du lịch giai đoạn 2015 - 2020 là Huyện ủy, Ủy ban nhân dân huyện Trùng Khánh xác định mục 

tiêu phát triển du lịch bền vững: Bảo đảm kết hợp hài hòa việc bảo vệ cảnh quan môi trường sinh 

thái; bảo tồn, phát huy giá trị văn hóa đặc sắc của vùng miền với phát triển du lịch. Ngoài ra, 

huyện chủ động, tích cực triển khai “ iệp định hợp tác bảo vệ và khai thác tài nguyên du lịch 

thác Bản Giốc (Việt Nam) - Đức Thiên (Trung Quốc)” theo chỉ đạo của tỉnh. 

Những năm cuối nhiệm kỳ 2015 - 2020, huyện Trùng Khánh tập trung phát triển du lịch cộng 

đồng. Hằng năm, huyện dành một phần kinh phí để tổ chức các lớp bồi dưỡng kỹ năng, nâng cao 

nhận thức về du lịch, xây dựng các mô hình du lịch cộng đồng, hỗ trợ vay vốn, đào tạo nghề và 

phát triển cơ sở hạ tầng gắn với xây dựng nông thôn mới. Từ đó, từng bước tạo ra những chuỗi 

giá trị sản phẩm du lịch, tạo công ăn việc làm cho người dân, chuyển dịch cơ cấu kinh tế, góp 

phần thực hiện thắng lợi mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, biến du lịch thành ngành kinh tế mũi 

nhọn của Trùng Khánh. 

Với việc tập trung phát triển thương mại và du lịch, cơ cấu kinh tế huyện Trùng Khánh đã có 

sự chuyển dịch quan trọng. Cơ cấu kinh tế chuyển dịch theo hướng giảm tỉ trọng nông lâm 

nghiệp, công nghiệp - xây dựng và tăng tỉ trọng thương mại - dịch vụ. Năm 2020, cơ cấu nông 

lâm nghiệp giảm từ 40,9% (năm 2015) xuống còn 36%; công nghiệp - xây dựng giảm từ 29% 

(năm 2015) xuống 20%; thương mại - dịch vụ tăng từ 30,2% (năm 2015) lên 44%. 

Thương mại và du lịch phát triển đã làm đời sống người dân Trùng Khánh thay đổi khá nhiều. 

Đời sống vật chất, tinh thần của người dân ngày càng được nâng lên. Năm 2020, thu nhập bình 

quân đầu người ở huyện Trùng Khánh đạt 32 triệu đồng, tăng 13,15 triệu đồng so với năm 2015. 

Bên cạnh giải quyết việc làm cho hàng ngàn lao động, kinh tế cửa khẩu và du lịch còn đem lại 

cho ngân sách địa phương nguồn thu lớn. Tổng thu ngân sách giai đoạn 2015 - 2020 ước đạt 582 
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tỷ đồng (bình quân đạt 116,2 tỷ đồng/năm), tăng gấp 2,03 lần so với năm 2015; tỷ lệ tăng thu 

bình quân 21,89%/năm [9]. 

4. Kết luận 

Từ năm 2010 đến năm 2020, Đảng bộ huyện Trùng Khánh đã lãnh đạo đẩy mạnh phát triển 

kinh tế thương mại và du lịch trên địa bàn huyện. Những kết quả tích cực trong phát triển thương 

mại và du lịch của huyện Trùng Khánh cho thấy sự vận dụng đường lối công nghiệp hóa, hiện đại 

hóa của Đảng vào thực tế địa phương là đúng đắn, phù hợp với quy luật phát triển của nền sản 

xuất hàng hóa, góp phần vào sự phát triển kinh tế - xã hội của tỉnh Cao Bằng và công cuộc công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước. Trong giai đoạn tiếp theo, việc hoạch định các chính sách phù 

hợp để thúc đẩy thương mại và du lịch phát triển, đặc biệt là việc đặt trọng tâm vào “Phát triển du 

lịch - dịch vụ bền vững” và “Phát triển kinh tế cửa khẩu” hứa hẹn sẽ đem lại cho Trùng Khánh 

một diện mạo kinh tế - xã hội khởi sắc. 
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