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1. Pit vén dé

Sau 10 nam thyc hién, chuong trinh xay dyng nong thon méi ¢ Viét Nam da dat dugc nhiing
thanh tyu ndi bat nhu: ca nude di c6 18 tinh c6 100% sb xa dat chuan ndéng thon mdi, trong d6 co6
5 tinh la Déng Nai, Nam Dinh, Ha Nam, Hung Yén va Hai Duong da dugc Thu tuéng Chinh phu
cong nhan hoan thanh nhiém vu xdy dung nong thén méi. Ca nudc c6 255 don vi cAp huyén
thudc 58 tinh, thanh phd truc thudc Trung uvong duge Thu tuéng Chinh pht cong nhan dat chuan
hodc hoan thanh nhiém vu xay dung nong thén méi va da c6 73,08% sb xa dat chuan néng thon
moi (tinh dén thang 12 ndm 2022) [1]. Trén ca nuéc di xuat hién nhiéu dién hinh tiéu biéu, nhiéu
cach 1am hay vé& huy dong ngudn luc phuc vu xay dung nong thon méi nhu hd tro vat liéu xay
dung va xi mang dé dan tu lam duong ¢ tinh Tuyén Quang, Thai Binh, Ha Tinh, Ninh Binh, Vinh
Phic, Ha Nam...; hd tro nang muc cho vay, 13i suat dé trién khai cac hoat dong, du an xay dung
néng thon méi ¢ Lam Pdng; hd tro don dién, doi thira, mua may nong nghiép & Ha Nam, Binh
Dinh...; thuong xa vé dich nong thén méi sém dé khuyén khich cac xi lam tét & Thanh Hoa,
Nghé An, Vinh Phiic...; thu hut doanh nghiép dau tu cong nghé cao tng dung trong phat trién
san xuat nong nghiép ¢ Lam Pdng, Ha Tinh.... Tuy nhién, dé thuc hién thanh cng chuong trinh
xdy dung ndng thon mai van 1a mot thach thirc 16n dbi vé6i cac tinh, ddc biét 1a cac tinh kho khan
¢ khu vuc mién ni phia Bac khu vuc Tay Nguyén, khu vuc Pong bang song Cuu Long Trong
qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi néi chung, xay dyng nong thon méi noi riéng, moi quoc gia
déu c6 nhu ciu 16n vé nguon luc, cac ngudn lyc cho xdy dung néng thén mai bao gdm nguon
nhan lyc, vat luc va nguén luc tai chinh. Hién nay, 6 Viét Nam da co nhiéu nghién ctru dugc trién
khai dé xdac dinh nhitng yéu t6 anh huong tir ¢ dé xuét cac giai phap dé ning cao két qua huy
dong nguon luc trong xdy dung nong thén mdi, c6 nhimg nghién ciru ¢ pham vi cap vung (bao
gdm nhiéu tinh) [2], co nhimg nghién ctru ¢ pham vi cép tinh, cap huyén [3] - [10], cling ¢o
nhimg nghién ctru 6 pham vi cap xa [11] - [15] tuy nhién, hién chua c6 nghién ctru nao nham hé
thdng hoa nhitng nghién ctru lién quan dén van dé huy dong ngudn luyc trong xay dyng noéng thon
moi. Nghién ciru nay dugce thyuc hién nham hé thong hoa nhiing yéu t6 anh huong dén két qua
huy dong ngudn luc trong xay dung néng thon mai & Viét Nam.

2. Phwong phap nghién ciru

Dé co co s¢ dir liéu phyc vu nghién ctu hé thdng vé cac yéu t6 anh huong dén két qua huy
dong ngudn lyc trong x@y dung nong thén mai, tac gia da thu thap, tim kiém céc cong trinh
nghién ctru khoa hoc gom céc ludn an tién si, luan van thac si, bdo céo khoa hoc, bai bao khoa
hoc dé dugc cong bd, xuat ban vai cac tir khoa “huy dong ngudn luc”, “xiy dung ndng thon méi,

“nguédn lyc xdy dung nong thon méi”. Sau do, nhitng cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén noi
dung céc yéu t6 anh huong dén két qua huy dong ngudn luc trong xiy dung ndng thon méi s&
dugc lya chon de tién hanh nghién ciru, phan tich, danh gié.

Nhimng yéu t6 dugc cac tac gia di trude xac dinh c6 anh hudng dén két qua huy dong nguon
lyc trong xdy dung nong thon méi dugc tong hop bang phan mém excel. Sau do, nhiing yéu t6
nay duoc phan tich, so sanh, phan loai dam bao sy tuong dong vé ndi ham, y nghia.

Sau khi tim kiém va sang loc theo muc dich nghién ctru, 15 cong trinh nghién ctru da duogc
chon Iyra dé tién hanh phén tich sau vé khia canh nhimg yéu t6 anh huong dén két qua huy dong
ngudn lyc trong xdy dung nong thon mai.

3. Két qua va thao luan

Nghién ctru xac dinh cac yéu td anh huong dén két qua huy dong nguon luc trong xéy dung
n6ng thén mai 1a bude bét budc dé dua ra duoc cac giai phap hiru hiéu nhim nang cao két qua
huy dong ngudn luc trong xay dyng ndéng thon mdi, do do, trong cac nghién ctru lién quan dén
van d¢ huy dong nguodn lyc, cac tac gia déu chi ra dugc nhiing yéu t6 anh huong nay. Trong
nghién ctru nay, tac gia da tap hop, phan tich dugc 15 nghién ctru lién quan dén van dé xac dinh
cac yéu tb anh huong dén két qua huy dong ngudn luc trong xay dung néng thén méi. Tong hop
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tr 15 tai liéu tham khao, tac gia da xac dinh dugc 8 yéu t6 anh huong dén két qua huy dong
ngudn lyc trong xay dyng ndng thon mai, két qua duge tong hop tai bang 1.
Bang 1. Nhitng yéu 16 anh hwong dén két qua huy déng nguon luc trong xdy dung néng thon méi

STT Yéu t6 anh hwéng Tai liéu tham khio
1 Nhan thirc cta nguoi dan vé chuong trinh [2]; [6]-[12]; [14]; [15]
2 Céch thirc trién khai huy dong ngudn luc [21; [31; [51; [6]; [8]-[101; [14]; [15]
3 MOdi trudng thu hat dau tu va tiém lyc kinh té dia phuong [2]; [10]; [12]
4 Piéu kién cua nguoi dan va mac do dong gbp phi hop [6]-[10]; [24]; [15]
5 Cong tac tuyén truyén van dong cua dia phuong [4]; [10]; [11]
6 Sy tham gia cua nguoi dan vao chuong trinh [11]; [12]
7  Su cong khai minh bach trong sir dung ngudn lyc huy dong dugc [9]; [10]; [13]-[15]
8  Nang luc doi ngii can bo lam cong tac huy dong ngudn luc [12]

(Nguon: Tong hop ciia tac gid, 2023)
3.1. Nhén thirc ciia ngwoi din vé chwong trinh

Nhan thirc ctia ngudi dan vé chuong trinh xdy dung nong thon méi c6 anh huong rat 16n dén
két qua huy dong ngudn lyc trong xay dung ndng thén mdi. Trong cac nghién cliru cua minh [2],
[6]-[12], [14], [15], c4c tac gid da 1ap luén va khang dinh rang nguoi dan noi chung va ngudi dan
sdng & nong thon nodi riéng c6 dic diém nodi bat la néu ho thay viéc gi can thiét, dung va hop 1y
ngudi din s& hét minh tham gia, nguoc lai, néu ngudi dan chua hiéu, chua thay phu hop thi sé dut
khoat khong tham gia. O dau nguoi dan nhan thirc duge chuong trinh xay dung nong thén mai la
chuong trinh do Nha nuéc va nhan dan cung lam, phuc vu loi ich tryc tiép cua nguoi dan dia
phuong thi viéc huy dong ngudn luc cho xay dung nong thon méi s& dat két qua cao. Tac gia
Nguyén Vin Tam va cong su [9] di chi ra rang 100% can bd va 96,30% ngudi dan duoc hoi trén
dja ban huyén Pac Nam, tinh Bic Kan cho ring su hiéu biét ciia ngudi dan vé chuong trinh xay
dung noéng thon mai co anh huong dén két qua huy dong ngudn luc phuc vu chuong trinh.

3.2. Cich thirc trién khai huy djpng nguén luc

Céch thtre trién khai cong tac huy dong ngudn lyc tir chinh quyén dia phuong cac cap (tinh,
huyén, x3) t6i cac doanh nghiép, cong ddng va nguoi dan tai dia phuong co vai trd v cling quan
trong, cac nghién ctru [2], [3], [5], [6], [8]-[10], [14]-[15] déu chi ra rang dé cong tac huy dong
ngudn luce trong xay dung nong thon méi dat duge két qua nhu mong doi, viée trude tién can lam
1a dam bao ngudi dan hiéu rd duoc y nghia, muc dich cta hoat dong huy dong ngudn luc. Néu
céc thon, xém to chirc duge cac cude hop din dé ban bac, thong nhét truéce khi dua ra nhitng ndi
dung, mirc dong gop thi sy vao cudc cua ngudi dén s€ cao va cong tac huy dong sé dat dugc két
qua tot. Nguoc lai, neu chinh quyén dia phuong hay mot nhém can bd thong nhit dua ra mirc
dong gop sau do trién khai dén nguoi dan theo hinh thirc ap dat tir trén xudng thi sy dong y dong
gop clia nguoi dan sé rat thap.

3.3. Méi trwong thu hut diu tw va tiém lwc kinh té dia phwong

Chuong trinh xay dung ndng thén méi duge thyc hién voi ngudn lyc dugc huy dong tir cac
ngudn ngan sach nha nudc va ngoai ngén sach nha nuge. Viéc huy dong ngudn lyc tr ngén sach
nha nu6e phuc vu xay dung nong thon méi chiu anh huong rat 16n tir tiém lyc kinh té ciing nhu
kha nang thu hat dau tu cia dja phuong [2]. Méi trudng dau tu cua dia phuong (chinh sach wu
dai, nguon lao dong, h¢ thong co sO ha tang...) tot vira tao diéu kién thuan lgi cho hoat dong dau
tu, vira thuc day qua trinh san xuit kinh doanh hiéu qua. Két qua nghién ctru cua cac tac gia [2],
[10], [12] dé chira rang nguon ngan sach déng gop tir cac nha dau tu, doanh nghiép ludn chiém
ty phan quan trong trong tong kinh phi phuc vu xay dung nong thén mdi. Vi vdy, dia phuong nao
c¢6 nhiéu doanh nghiép hoat dong trén dia ban, dia phwong nao c6 nhleu nha dau tu vao linh vuc
néng nghiép, nong thon thi dia phuwong d6 s& huy dong duoc ngudn lwc 16n cho xiy dung nong
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thon méi. Dé thu hat von ciia cac nha dau tu va thu hat cac doanh nghiép dén san xuét, kinh
doanh trén dia ban, cac dia phuong can dic biét quan tim dén viéc cai thién cac yéu t6 ciu thanh
mdi truong dau tu cia dia phuong minh. Trong nghién ctru cia minh tai ving Trung du mién nui
phia Bic, tac gia Poan Thi Han [12] da chi ra c6 73,33% s6 doanh nghiép dugc khao sat cho rﬁng
chinh sach hd trg cta dia phuong va c6 75,56% doanh nghiép cho rang cac thi tuc hanh chinh ¢
anh huong dén quyét dinh dau tur cia ho.

3.4. Piéu ki¢n ciia ngwoi din va mirc dj dong gop phit hop véi diéu ki¢n cu thé ciia tirng dia
phwong, tirng ho gia dinh

Trong chuong trinh xay dung noéng thon, bén canh viéc tham gia dong gop ¥ kién, phat trién
san xuat.. . thi nguoi déan cing tham gia dong gop ngudn luc tai chinh, ngudn nhan luc dé thuc
hién mot s6 hang muyc trong chuwong trinh. Két qua nghién ctru [2], [6], [14], [15] cho thay diéu
kién cuia ngudi dan c6 anh huong 16n dén két qua huy dong nguon luc trong xay dung nong thon
moi, dic biét dbi véi chuong trinh xay dung nong thén moi ¢ nhing vung kho khan. Két qua
nghién ciru da chi ra rang, mac du nguoi dan hleu vé ¥ nghia, muc dinh cua chuong trinh xay
dung nong thon méi nhung khi dia phuong trién khai cong tac huy dong ngudn lyc nhu ngudn
luc tai chinh, ngudn nhan Iyc, do diéu kién gia dinh kho khin nén ho khong thé dong gép theo
dinh murc cia dia phuong.

3.5. Cong tdc tuyén truyén vin dong ciia dia phwong

Tuyén truyen vén dong trong xay dung néng thon moi duge chinh quyén cic cip rat chi trong
v6i muyc dich dé cac bén lién quan hiéu duoc muc dich, y nghia cua chuong trinh, tir 6 c6 nhing
hanh dong phu hop. Trong cac nghién ciru vé van de huy dong nguon luc trong xay dung nong
thon mdi, cac tac gia [4], [10], [11] da nhén thdy ring cong tac tuyén truyén cé tac dong rat 16n
dén két qua huy dong ngudn luc trong xay dung nong thon méi. Trong khao sat ciia minh, tac gia
Pham Van Chung va cong sy [11] da chi ra c¢6 46,67% va 51,11% nguodi dan trén dia ban huyén
Thai Thuy, tinh Thai Binh dugc héi cho rang cong tac tuyén truyén rat anh hudng va anh huong
dén huy dong ngudn lyc tai chinh trong xay dung nong thén méi.

3.6. Su tham gia clia nguoi dan vao chwong trinh

Mot trong nhitng thanh cong ndi bat cia chuong trinh xdy dung nong thén méi 1a huy dong
duoc su vao cudc cua nguoi dan tur viée 1ap ké hoach, huy dong nguén luc, trién khai thuc hién,
giam sat... Cac nghién ctru trudc day da khang dinh mirc d6 tham gia clia ngudi dan c6 ¥ nghia
quyét dinh dén su thanh cong cua cong tac huy dong ngudn luc trong xdy dung nong thén moi
[11], [12], su tham gia ctia ngudi dan 13 thude do phan 4anh sy cha dong, tich cuc va quyén lam
cht cta nguoi dan déi v6i chuong trinh. Trong chuong trinh xay dung nong thon moi tai xa
Hoang Di€u, huyén Gia Ldc, tinh Hai Duong, chinh quyén dia phuong da thuc hién theo phuong
cham “Dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”, t6 chirc ldy ¥ kién dong gop ctia nhan dan trong
qua trinh xay dung d& an, ké hoach; cong khai quy hoach tai noi cong cong; cong khai cac ngudn
dau tu, dong gop ciia nhan dan dé xay dung ha ting phuc vu phat trién kinh té xa hoi, do do,
nguoi dan da nhiét tinh tham gia dong gép cho chuong trinh [12].

3.7. Sw cong khai minh bach trong sir dung nguén lwc huy dpng dwoc

Trong cac nghién ctru cuia minh [9], [10], [13]-[15], cdc tac gia da chi ra sy c6ng khai, minh
bach trong sir dung ngudn luc huy dong dugc anh hudng rat 16n dén két qua huy dong ngudn luc
trong xdy dyng nong thén méi. Céac tac gia da nhén thay su cong khai, minh bach cac khoan
ngudi dén dong gop, cac hang muc str dung, ngudn lyc dau tu cho timg hoat dong, co ché huy
dong, ngudn lyc huy dong... 1a vo cung quan trong. Nguoi dan cam thiy dugc ton trong va sin
sang tham gia déng gop nhig lan tiép theo khi ho thiy nhiing khoan déng gop cua ho duoc cong
khai, minh bach.
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3.8. Nang lwc dpi ngii can bg lam cong tac nong thon moi

Ning lyc cua doi ngii can bo 1am cong tac nong thon méi 1a nhén t6 quan trong trong viée huy
dong nguén luc phuc vu xay dung néng thon méi. Dia phuong ndo c6 ddi ngii cdn bd trach
nhiém, tam huyét, di sau di sat cung quﬁn chung nhan dan, moi viéc dugc gidi thich voi nguoi
dan tan tinh, thau dao tao dugc long tin cua nhan dan thi moi viéc trién khai lién quan dén cong
tac huy dong ngudn luc rat dé dang vi khi d6 ngudi dan co dugc sy dong thuan cao, khong ngai
tu nguyén dong gop cho chuong trinh. Khi d6, ngudi dan tin rang su dong gop cta ho s& duoc sir
dung mot cach hop 1y, y nghia va phuc vu cho chinh cudc sdng cua ho [12].

4. Két luan

Huy dong nguén luc 14 van dé rat can thiét trong chuong trinh xay dung néng thon moi. Trong
nghién cru hé thdng nay, tac gia da tap trung phén tich, tim ra dugc nhiing nhan t6 ¢6 anh huong
dén két qua huy dong ngudn luc trong xdy dung noéng thén mai. M01 yeu td co muc d6 anh
hudng khac nhau tiry thude vao diéu kién dia phuong va nhom ngudn luc can huy dong; vi vy
khi danh gia, xac dinh cac yéu t6 anh huong can duoc dit trong diéu kién va hoan canh cuy thé.
Bai bao ciing da tong hop, phan loai cac nhém yéu té theo su tuong dong vé ndi ham bén trong.
Céc yéu t6 c6 anh huong dén két qua huy dong ngudn luc trong xdy dung nong thén méi gdom:
nhan thirc cia ngudi din vé chuong trinh xay dung néng thon méi; cach thic trién khai huy dong
ngudn lyc tir chinh quyén dia phuong; méi trudng thu hut ddu tu va tiém lyc kinh té dia phuong;
diéu kién cua ngu'(‘yi dan va mirc do dong gép phu hop; cong tac tuyén truyén van dong cia dia
phuong; su tham gia ctia ngudi dan vao chuong trinh; sy cong khai minh bach trong str dung
ngudn luc huy dong dugc; nang lyc doi ngii can bd 1am cong tac huy dong ngudn luc.
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