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improve the efficiency of resource mobilization in new rural construction. 
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people's conditions and appropriate level of contribution; local propaganda 

and advocacy; people's participation in the program; the openness and 

transparency in the use of mobilized resource; the capacity of staffs in 
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resource mobilization in new rural construction. 
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bằng việc tổng hợp, phân tích 15 công trình nghiên cứu khoa học đã được 

công bố giúp đưa ra câu trả lời cho câu hỏi: những yếu tố nào ảnh hưởng 

đến kết quả huy động nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới? Câu trả lời 

của nghiên cứu này có ý nghĩa vô cùng quan trọng với các nhà khoa học 
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chương trình xây dựng nông thôn mới;việc chỉ ra được các yếu tố ảnh 

hưởng sẽ là căn cứ quan trọng để đề ra các giải pháp nhằm nâng cao hiệu 

quả công tác huy động nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới. Nghiên 

cứu đã cho thấy các yếu tố như: nhận thức của người dân về chương trình 

xây dựng nông thôn mới; cách thức triển khai huy động nguồn lực từ chính 

quyền địa phương; môi trường thu hút đầu tư và tiềm lực kinh tế địa 

phương; điều kiện của người dân và mức độ đóng góp phù hợp; công tác 

tuyên truyền vận động của địa phương; sự tham gia của người dân vào 

chương trình; sự công khai minh bạch trong sử dụng nguồn lực huy động 

được; năng lực đội ngũ cán bộ làm công tác huy động nguồn lực có ảnh 

hưởng lớn đến kết quả huy động nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới. 
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1. Đặt vấn đề 

Sau 10 năm thực hiện, chương trình xây dựng nông thôn mới ở Việt Nam đã đạt được những 

thành tựu nổi bật như: cả nước đã có 18 tỉnh có 100% số xã đạt chuẩn nông thôn mới, trong đó có 

5 tỉnh là Đồng Nai, Nam Định, Hà Nam, Hưng Yên và Hải Dương đã được Thủ tướng Chính phủ 

công nhận hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới. Cả nước có 255 đơn vị cấp huyện 

thuộc 58 tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương được Thủ tướng Chính phủ công nhận đạt chuẩn 

hoặc hoàn thành nhiệm vụ xây dựng nông thôn mới và đã có 73,08% số xã đạt chuẩn nông thôn 

mới (tính đến tháng 12 năm 2022) [1]. Trên cả nước đã xuất hiện nhiều điển hình tiêu biểu, nhiều 

cách làm hay về huy động nguồn lực phục vụ xây dựng nông thôn mới như hỗ trợ vật liệu xây 

dựng và xi măng để dân tự làm đường ở tỉnh Tuyên Quang, Thái Bình, Hà Tĩnh, Ninh Bình, Vĩnh 

Phúc, Hà Nam...; hỗ trợ nâng mức cho vay, lãi suất để triển khai các hoạt động, dự án xây dựng 

nông thôn mới ở Lâm Đồng; hỗ trợ dồn điền, đổi thửa, mua máy nông nghiệp ở Hà Nam, Bình 

Định…; thưởng xã về đích nông thôn mới sớm để khuyến khích các xã làm tốt ở Thanh Hóa, 

Nghệ An, Vĩnh Phúc…; thu hút doanh nghiệp đầu tư công nghệ cao ứng dụng trong phát triển 

sản xuất nông nghiệp ở Lâm Đồng, Hà Tĩnh.... Tuy nhiên, để thực hiện thành công chương trình 

xây dựng nông thôn mới vẫn là một thách thức lớn đối với các tỉnh, đặc biệt là các tỉnh khó khăn 

ở khu vực miền núi phía Bắc, khu vực Tây Nguyên, khu vực Đồng bằng sông Cửu Long. Trong 

quá trình phát triển kinh tế - xã hội nói chung, xây dựng nông thôn mới nói riêng, mọi quốc gia 

đều có nhu cầu lớn về nguồn lực, các nguồn lực cho xây dựng nông thôn mới bao gồm nguồn 

nhân lực, vật lực và nguồn lực tài chính. Hiện nay, ở Việt Nam đã có nhiều nghiên cứu được triển 

khai để xác định những yếu tố ảnh hưởng từ đó đề xuất các giải pháp để nâng cao kết quả huy 

động nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới, có những nghiên cứu ở phạm vi cấp vùng (bao 

gồm nhiều tỉnh) [2], có những nghiên cứu ở phạm vi cấp tỉnh, cấp huyện [3] - [10], cũng có 

những nghiên cứu ở phạm vi cấp xã [11] - [15], tuy nhiên, hiện chưa có nghiên cứu nào nhằm hệ 

thống hóa những nghiên cứu liên quan đến vấn đề huy động nguồn lực trong xây dựng nông thôn 

mới. Nghiên cứu này được thực hiện nhằm hệ thống hoá những yếu tố ảnh hưởng đến kết quả 

huy động nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới ở Việt Nam. 

2. Phương pháp nghiên cứu 

Để có cơ sở dữ liệu phục vụ nghiên cứu hệ thống về các yếu tố ảnh hưởng đến kết quả huy 

động nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới, tác giả đã thu thập, tìm kiếm các công trình 

nghiên cứu khoa học gồm các luận án tiến sĩ, luận văn thạc sĩ, báo cáo khoa học, bài báo khoa 

học đã được công bố, xuất bản với các từ khoá “huy động nguồn lực”, “xây dựng nông thôn mới, 

“nguồn lực xây dựng nông thôn mới”. Sau đó, những công trình nghiên cứu có liên quan đến nội 

dung các yếu tố ảnh hưởng đến kết quả huy động nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới sẽ 

được lựa chọn để tiến hành nghiên cứu, phân tích, đánh giá.  

Những yếu tố được các tác giả đi trước xác định có ảnh hưởng đến kết quả huy động nguồn 

lực trong xây dựng nông thôn mới được tổng hợp bằng phần mềm excel. Sau đó, những yếu tố 

này được phân tích, so sánh, phân loại đảm bảo sự tương đồng về nội hàm, ý nghĩa. 

Sau khi tìm kiếm và sàng lọc theo mục đích nghiên cứu, 15 công trình nghiên cứu đã được 

chọn lựa để tiến hành phân tích sâu về khía cạnh những yếu tố ảnh hưởng đến kết quả huy động 

nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới. 

3. Kết quả và thảo luận 

Nghiên cứu xác định các yếu tố ảnh hưởng đến kết quả huy động nguồn lực trong xây dựng 

nông thôn mới là bước bắt buộc để đưa ra được các giải pháp hữu hiệu nhằm nâng cao kết quả 

huy động nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới, do đó, trong các nghiên cứu liên quan đến 

vấn đề huy động nguồn lực, các tác giả đều chỉ ra được những yếu tố ảnh hưởng này. Trong 

nghiên cứu này, tác giả đã tập hợp, phân tích được 15 nghiên cứu liên quan đến vấn đề xác định 

các yếu tố ảnh hưởng đến kết quả huy động nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới. Tổng hợp 
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từ 15 tài liệu tham khảo, tác giả đã xác định được 8 yếu tố ảnh hưởng đến kết quả huy động 

nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới, kết quả được tổng hợp tại bảng 1. 

Bảng 1. Những yếu tố ảnh hưởng đến kết quả huy động nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới 

STT Yếu tố ảnh hưởng Tài liệu tham khảo 

1 Nhận thức của người dân về chương trình [2]; [6]-[12]; [14]; [15] 

2 Cách thức triển khai huy động nguồn lực [2]; [3]; [5]; [6]; [8]-[10]; [14]; [15] 

3 Môi trường thu hút đầu tư và tiềm lực kinh tế địa phương [2]; [10]; [12] 

4 Điều kiện của người dân và mức độ đóng góp phù hợp [6]-[10]; [14]; [15] 

5 Công tác tuyên truyền vận động của địa phương [4]; [10]; [11] 

6 Sự tham gia của người dân vào chương trình [11]; [12] 

7 Sự công khai minh bạch trong sử dụng nguồn lực huy động được [9]; [10]; [13]-[15] 

8 Năng lực đội ngũ cán bộ làm công tác huy động nguồn lực [12] 

(Nguồn: Tổng hợp của tác giả, 2023) 

3.1. Nhận thức của người dân về chương trình  

Nhận thức của người dân về chương trình xây dựng nông thôn mới có ảnh hưởng rất lớn đến 

kết quả huy động nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới. Trong các nghiên cứu của mình [2], 

[6]-[12], [14], [15], các tác giả đã lập luận và khẳng định rằng người dân nói chung và người dân 

sống ở nông thôn nói riêng có đặc điểm nổi bật là nếu họ thấy việc gì cần thiết, đúng và hợp lý 

người dân sẽ hết mình tham gia, ngược lại, nếu người dân chưa hiểu, chưa thấy phù hợp thì sẽ dứt 

khoát không tham gia. Ở đâu người dân nhận thức được chương trình xây dựng nông thôn mới là 

chương trình do Nhà nước và nhân dân cùng làm, phục vụ lợi ích trực tiếp của người dân địa 

phương thì việc huy động nguồn lực cho xây dựng nông thôn mới sẽ đạt kết quả cao. Tác giả 

Nguyễn Văn Tâm và cộng sự [9] đã chỉ ra rằng 100% cán bộ và 96,30% người dân được hỏi trên 

địa bàn huyện Pác Nặm, tỉnh Bắc Kạn cho rằng sự hiểu biết của người dân về chương trình xây 

dựng nông thôn mới có ảnh hưởng đến kết quả huy động nguồn lực phục vụ chương trình. 

3.2. Cách thức triển khai huy động nguồn lực  

Cách thức triển khai công tác huy động nguồn lực từ chính quyền địa phương các cấp (tỉnh, 

huyện, xã) tới các doanh nghiệp, cộng đồng và người dân tại địa phương có vai trò vô cùng quan 

trọng, các nghiên cứu [2], [3], [5], [6], [8]-[10], [14]-[15] đều chỉ ra rằng để công tác huy động 

nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới đạt được kết quả như mong đợi, việc trước tiên cần làm 

là đảm bảo người dân hiểu rõ được ý nghĩa, mục đích của hoạt động huy động nguồn lực. Nếu 

các thôn, xóm tổ chức được các cuộc họp dân để bàn bạc, thống nhất trước khi đưa ra những nội 

dung, mức đóng góp thì sự vào cuộc của người dân sẽ cao và công tác huy động sẽ đạt được kết 

quả tốt. Ngược lại, nếu chính quyền địa phương hay một nhóm cán bộ thống nhất đưa ra mức 

đóng góp sau đó triển khai đến người dân theo hình thức áp đặt từ trên xuống thì sự đồng ý đóng 

góp của người dân sẽ rất thấp. 

3.3. Môi trường thu hút đầu tư và tiềm lực kinh tế địa phương 

Chương trình xây dựng nông thôn mới được thực hiện với nguồn lực được huy động từ các 

nguồn ngân sách nhà nước và ngoài ngân sách nhà nước. Việc huy động nguồn lực từ ngân sách 

nhà nước phục vụ xây dựng nông thôn mới chịu ảnh hưởng rất lớn từ tiềm lực kinh tế cũng như 

khả năng thu hút đầu tư của địa phương [2]. Môi trường đầu tư của địa phương (chính sách ưu 

đãi, nguồn lao động, hệ thống cơ sở hạ tầng…) tốt vừa tạo điều kiện thuận lợi cho hoạt động đầu 

tư, vừa thúc đẩy quá trình sản xuất kinh doanh hiệu quả. Kết quả nghiên cứu của các tác giả [2], 

[10], [12] đã chỉ ra rằng nguồn ngân sách đóng góp từ các nhà đầu tư, doanh nghiệp luôn chiếm 

tỷ phần quan trọng trong tổng kinh phí phục vụ xây dựng nông thôn mới. Vì vậy, địa phương nào 

có nhiều doanh nghiệp hoạt động trên địa bàn, địa phương nào có nhiều nhà đầu tư vào lĩnh vực 

nông nghiệp, nông thôn thì địa phương đó sẽ huy động được nguồn lực lớn cho xây dựng nông 
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thôn mới. Để thu hút vốn của các nhà đầu tư và thu hút các doanh nghiệp đến sản xuất, kinh 

doanh trên địa bàn, các địa phương cần đặc biệt quan tâm đến việc cải thiện các yếu tố cấu thành 

môi trường đầu tư của địa phương mình. Trong nghiên cứu của mình tại vùng Trung du miền núi 

phía Bắc, tác giả Đoàn Thị Hân [12] đã chỉ ra có 73,33% số doanh nghiệp được khảo sát cho rằng 

chính sách hỗ trợ của địa phương và có 75,56% doanh nghiệp cho rằng các thủ tục hành chính có 

ảnh hưởng đến quyết định đầu tư của họ. 

3.4. Điều kiện của người dân và mức độ đóng góp phù hợp với điều kiện cụ thể của từng địa 

phương, từng hộ gia đình 

Trong chương trình xây dựng nông thôn, bên cạnh việc tham gia đóng góp ý kiến, phát triển 

sản xuất… thì người dân cũng tham gia đóng góp nguồn lực tài chính, nguồn nhân lực để thực 

hiện một số hạng mục trong chương trình. Kết quả nghiên cứu [2], [6], [14], [15] cho thấy điều 

kiện của người dân có ảnh hưởng lớn đến kết quả huy động nguồn lực trong xây dựng nông thôn 

mới, đặc biệt đối với chương trình xây dựng nông thôn mới ở những vùng khó khăn. Kết quả 

nghiên cứu đã chỉ ra rằng, mặc dù người dân hiểu về ý nghĩa, mục đính của chương trình xây 

dựng nông thôn mới nhưng khi địa phương triển khai công tác huy động nguồn lực như nguồn 

lực tài chính, nguồn nhân lực, do điều kiện gia đình khó khăn nên họ không thể đóng góp theo 

định mức của địa phương. 

3.5. Công tác tuyên truyền vận động của địa phương 

Tuyên truyền vận động trong xây dựng nông thôn mới được chính quyền các cấp rất chú trọng 

với mục đích để các bên liên quan hiểu được mục đích, ý nghĩa của chương trình, từ đó có những 

hành động phù hợp. Trong các nghiên cứu về vấn đề huy động nguồn lực trong xây dựng nông 

thôn mới, các tác giả [4], [10], [11] đã nhận thấy rằng công tác tuyên truyền có tác động rất lớn 

đến kết quả huy động nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới. Trong khảo sát của mình, tác giả 

Phạm Văn Chung và cộng sự [11] đã chỉ ra có 46,67% và 51,11% người dân trên địa bàn huyện 

Thái Thụy, tỉnh Thái Bình được hỏi cho rằng công tác tuyên truyền rất ảnh hưởng và ảnh hưởng 

đến huy động nguồn lực tài chính trong xây dựng nông thôn mới.  

3.6. Sự tham gia của người dân vào chương trình  

Một trong những thành công nổi bật của chương trình xây dựng nông thôn mới là huy động 

được sự vào cuộc của người dân từ việc lập kế hoạch, huy động nguồn lực, triển khai thực hiện, 

giám sát… Các nghiên cứu trước đây đã khẳng định mức độ tham gia của người dân có ý nghĩa 

quyết định đến sự thành công của công tác huy động nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới 

[11], [12], sự tham gia của người dân là thước đo phản ánh sự chủ động, tích cực và quyền làm 

chủ của người dân đối với chương trình. Trong chương trình xây dựng nông thôn mới tại xã 

Hoàng Diệu, huyện Gia Lộc, tỉnh Hải Dương, chính quyền địa phương đã thực hiện theo phương 

châm “Dân biết, dân bàn, dân làm, dân kiểm tra”, tổ chức lấy ý kiến đóng góp của nhân dân trong 

quá trình xây dựng đề án, kế hoạch; công khai quy hoạch tại nơi công cộng; công khai các nguồn 

đầu tư, đóng góp của nhân dân để xây dựng hạ tầng phục vụ phát triển kinh tế xã hội, do đó, 

người dân đã nhiệt tình tham gia đóng góp cho chương trình [12].  

3.7. Sự công khai minh bạch trong sử dụng nguồn lực huy động được 

Trong các nghiên cứu của mình [9], [10], [13]-[15], các tác giả đã chỉ ra sự công khai, minh 

bạch trong sử dụng nguồn lực huy động được ảnh hưởng rất lớn đến kết quả huy động nguồn lực 

trong xây dựng nông thôn mới. Các tác giả đã nhận thấy sự công khai, minh bạch các khoản 

người dân đóng góp, các hạng mục sử dụng, nguồn lực đầu tư cho từng hoạt động, cơ chế huy 

động, nguồn lực huy động… là vô cùng quan trọng. Người dân cảm thấy được tôn trọng và sẵn 

sàng tham gia đóng góp những lần tiếp theo khi họ thấy những khoản đóng góp của họ được công 

khai, minh bạch. 
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3.8. Năng lực đội ngũ cán bộ làm công tác nông thôn mới 

Năng lực của đội ngũ cán bộ làm công tác nông thôn mới là nhân tố quan trọng trong việc huy 

động nguồn lực phục vụ xây dựng nông thôn mới. Địa phương nào có đội ngũ cán bộ trách 

nhiệm, tâm huyết, đi sâu đi sát cùng quần chúng nhân dân, mọi việc được giải thích với người 

dân tận tình, thấu đáo tạo được lòng tin của nhân dân thì mọi việc triển khai liên quan đến công 

tác huy động nguồn lực rất dễ dàng vì khi đó người dân có được sự đồng thuận cao, không ngại 

tự nguyện đóng góp cho chương trình. Khi đó, người dân tin rằng sự đóng góp của họ sẽ được sử 

dụng một cách hợp lý, ý nghĩa và phục vụ cho chính cuộc sống của họ [12]. 

4. Kết luận 

Huy động nguồn lực là vấn đề rất cần thiết trong chương trình xây dựng nông thôn mới. Trong 

nghiên cứu hệ thống này, tác giả đã tập trung phân tích, tìm ra được những nhân tố có ảnh hưởng 

đến kết quả huy động nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới. Mỗi yếu tố có mức độ ảnh 

hưởng khác nhau tùy thuộc vào điều kiện địa phương và nhóm nguồn lực cần huy động; vì vậy 

khi đánh giá, xác định các yếu tố ảnh hưởng cần được đặt trong điều kiện và hoàn cảnh cụ thể. 

Bài báo cũng đã tổng hợp, phân loại các nhóm yếu tố theo sự tương đồng về nội hàm bên trong. 

Các yếu tố có ảnh hưởng đến kết quả huy động nguồn lực trong xây dựng nông thôn mới gồm: 

nhận thức của người dân về chương trình xây dựng nông thôn mới; cách thức triển khai huy động 

nguồn lực từ chính quyền địa phương; môi trường thu hút đầu tư và tiềm lực kinh tế địa phương; 

điều kiện của người dân và mức độ đóng góp phù hợp; công tác tuyên truyền vận động của địa 

phương; sự tham gia của người dân vào chương trình; sự công khai minh bạch trong sử dụng 

nguồn lực huy động được; năng lực đội ngũ cán bộ làm công tác huy động nguồn lực. 
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