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Ngày nhận bài:  03/7/2023 Trải qua bốn nhiệm kỳ tổng thống, Park Chung Hee đã lãnh đạo Hàn 

Quốc đạt được sự phát triển nhanh chóng về kinh tế và xã hội. Đóng góp 

không nhỏ vào thành công này là những thay đổi chiến lược đối ngoại 

kịp thời của chính quyền Park để đáp ứng với xu thế mới của quốc tế và 

điều kiện trong nước. Các mục tiêu và nhiệm vụ đối ngoại giai đoạn này 

là gì? Và thực tiễn triển khai các chính sách đó của chính quyền Tổng 

thống Park Chung Hee trên bình diện đa phương và song phương đã diễn 

ra như thế nào? Để làm rõ vấn đề nghiên cứu, bài viết đã sử dụng các 

phương pháp nghiên cứu tài liệu, nghiên cứu quan hệ quốc tế, và nghiên 

cứu chính sách kết hợp với phương pháp nghiên cứu lịch sử, tổng hợp, 

phân tích, logic. Kết quả nghiên cứu cho thấy, chính quyền Park Chung 

Hee xác định bốn nhiệm vụ đối ngoại chính, trong đó quan trọng nhất là 

đảm bảo an ninh quốc gia và phát triển kinh tế đất nước. Trên cả bình 

diện song phương và đa phương, Hàn Quốc đã từng bước xây dựng 

chính sách đối ngoại linh hoạt, tập trung vào việc thiết lập và tăng cường 

quan hệ với các quốc gia đồng minh, chống cộng sản và hướng tới mục 

tiêu thống nhất đất nước. 
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1. Đặt vấn đề 

Trong bốn nhiệm kỳ lãnh đạo đất nước (từ tháng 12 năm 1963 đến tháng 10 năm 1979), Tổng 

thống Park Chung Hee được đánh giá là một trong những nhà lãnh đạo có ảnh hưởng lớn tại Hàn 

Quốc trong thế kỷ XX, với nhiều biện pháp, chính sách quan trọng thể hiện sự quyết đoán và tầm 

nhìn vượt bậc trong việc thúc đẩy phát triển kinh tế và tăng cường quan hệ quốc tế của Hàn Quốc. 

Tuy nhiên, Park Chung Hee cũng bị chỉ trích vì việc áp đặt chế độ độc tài và vi phạm nhân quyền 

trong việc thực thi các chính sách của chính quyền Đệ tam Cộng hoà [1]. 

Ngay từ năm 1962, Tướng Park Chung Hee khi đó là người đứng đầu Hội đồng tối cao tái 

thiết quốc gia của Hàn Quốc (SCNR) đã phát biểu rằng: “Chúng ta không nên hài lòng với 

những thành tựu ngoại giao mà chúng ta đạt được cho đến thời điểm hiện tại”, và Hàn Quốc 

phải xây dựng một chương trình đối ngoại tích cực hơn, ngoại giao kinh tế phải hỗ trợ phát 

triển kinh tế trong nước để thực hiện “Ngoại giao độc lập và tự định hướng” [2, tr.5]. Ông tin 

tưởng rằng “Ngoại giao độc lập và tự định hướng” là điều bắt buộc để thiết lập một mặt trận 

ngoại giao rộng lớn hơn. Với chủ trương đó, sau khi lên nắm quyền điều hành đất nước, Park 

Chung Hee đã thực thi một loạt các chính sách đối ngoại và phát triển kinh tế. Chính sách đối 

ngoại mới của Hàn Quốc không chỉ thể hiện rõ tinh thần, tầm nhìn của Park Chung Hee – 

người đã mở ra cuộc cách mạng chính trị ở Hàn Quốc, mà còn phản ảnh sự tìm kiếm vị thế mới 

của Hàn Quốc trong các vấn đề quốc tế, cũng như để giải quyết nhiều thách thức mà quốc gia 

này phải đối mặt. 

Trên thế giới, đã có rất nhiều sách, báo, công trình nghiên cứu về Park Chung Hee và kỷ 

nguyên của ông. Cuốn sách [1] đề cập đến nhiều chủ đề đa dạng và đưa ra các quan điểm liên 

quan đến vấn đề kinh tế, chính trị, xã hội, ngoại giao, kết hợp với việc nghiên cứu đối chiếu với 

các quốc gia như Trung Quốc, Nhật Bản, Đài Loan. Những nghiên cứu đã cho thấy, Hàn Quốc 

đã chuyển mình từ một quốc gia nghèo bị tàn phá bởi chiến tranh với nền dân chủ mong manh 

thành một cường quốc kinh tế với chế độ độc tài phát triển [3] – [6]. Sự phát triển Hàn Quốc là 

một trong những kỳ tích trong thế kỷ XX, và điều kỳ diệu này xảy ra nhờ sự lãnh đạo của Tổng 

thống Park Chung Hee. Ngoài ra, có những nghiên cứu đi sâu phân tích chế độ độc tài phát 

triển của Park Chung Hee giai đoạn 1961 – 1979 [7]. Bên cạnh đó, còn có những công trình 

nghiên cứu tập trung phân tích các chính sách phát triển kinh tế của Hàn Quốc [8] hoặc nghiên 

cứu quan hệ giữa Hàn Quốc và các quốc gia, như về quan hệ kinh tế Hàn Quốc - Mỹ từ năm 

1948 đến 1979 [9], quan hệ với Nhật Bản [10], cơ hội và thách thức đối thoại liên Triều [11]. 

Tuy nhiên, tại Việt Nam, có rất ít những công trình nghiên cứu về chính sách đối ngoại của 

chính quyền Tổng thống Park Chung Hee (giai đoạn 1963 – 1979), do đó, bài viết sẽ tập trung 

nghiên cứu làm rõ những mục tiêu và nhiệm vụ đối ngoại của Hàn Quốc, tìm hiểu thực tiễn 

triển khai các chính sách đối ngoại của Hàn Quốc trên cả phương diện đa phương, khu vực và 

song phương. 

2. Phương pháp nghiên cứu 

Bài viết sử dụng các phương pháp nghiên cứu sau: Phương pháp nghiên cứu tài liệu: được 

dùng để nghiên cứu các công trình, sách, báo, tài liệu tham khảo để tìm hiểu các kiến thức lý luận 

và thực tiễn phục vụ cho nghiên cứu. Phương pháp nghiên cứu quan hệ quốc tế và phương pháp 

nghiên cứu chính sách nhằm làm rõ sự hình thành chính sách thông qua phân tích tác động của 

các nhân tố bên trong và bên ngoài cũng như phân tích mục tiêu, nguyên tắc, nội dung, sự triển 

khai cũng như những tác động, hạn chế của chính sách đối ngoại của chính quyền Đệ tam Cộng 

hoà. Phương pháp phân tích và tổng hợp: được sử dụng nhằm phân tích các nội dung thể hiện 

hoặc tiềm ẩn trong các tài liệu, văn bản ngoại giao và các phát biểu của chính quyền Park Chung 

Hee; cũng như các công trình có liên quan đến đề tài nghiên cứu. Phương pháp lịch sử và logic 

được sử dụng, đặt vấn đề nghiên cứu trong sự vận động theo tuần tự thời gian và logic lịch sử để 

làm rõ mục tiêu nghiên cứu. 
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3. Kết quả nghiên cứu  

3.1. Bối cảnh tác động đến việc hình thành các chính sách đối ngoại của Hàn Quốc (1963 – 1979) 

Tổng thống Park Chung Hee lên nắm quyền vào năm 1963 trong bối cảnh quốc tế, khu vực 

cũng như trong nước đầy biến đổi, thách thức.  

Bối cảnh bên ngoài, trong những năm 1960 – 1970, Chiến tranh Lạnh vẫn diễn ra căng thẳng, 

Khu vực Đông Á trở thành một trong những mặt trận quan trọng trong cuộc chạy đua vũ trang và 

đối đầu giữa hai siêu cường. Sang đến đầu những năm 1970, những thay đổi lớn đã diễn ra liên 

tiếp trên thế giới, bao gồm những diễn biến mới trong quan hệ Hoa Kỳ - Trung Quốc và Hoa Kỳ - 

Liên Xô, tình trạng bất ổn và cải cách hệ thống tiền tệ quốc tế, chiến tranh Trung Đông lần thứ tư 

và cuộc khủng hoảng dầu mỏ sau đó, gia tăng những khó khăn khác nhau trong nền kinh tế quốc 

tế, và những thay đổi mạnh mẽ của tình hình ở Đông Dương. Xu hướng hoà hoãn Đông Tây đã 

xuất hiện với các cuộc gặp gỡ thương lượng Liên Xô - Hoa Kỳ. Bên cạnh đó là những chuyển đổi 

của nền kinh tế thế giới. Quan hệ quốc tế đã trở nên phức tạp hơn bởi sự gia tăng tầm quan trọng 

tương đối của các vấn đề kinh tế quốc tế và bởi thực tế là các vấn đề kinh tế có xu hướng trở 

thành vấn đề chính trị với sự gia tăng phụ thuộc lẫn nhau giữa các quốc gia. Trong giai đoạn này, 

Hoa Kỳ cũng có những điều chỉnh chính sách quan trọng đối với châu Á. Đây là những nhân tố 

không thể bỏ qua với những tác động lớn đối với việc hoạch định chính sách đối ngoại của Hàn 

Quốc. Chiến tranh Lạnh, xu hướng hình thành trật tự thế giới mới, những điều chỉnh chính sách 

của Hoa Kỳ, những chuyển đổi của nền kinh tế thế giới một mặt tạo ra những khó khăn, thách 

thức, bất ổn, nhưng mặt khác xu hướng hoà hoãn cho phép Hàn Quốc khai thác cơ hội để mở 

rộng quan hệ đối tác và phát triển kinh tế. 

Bối cảnh trong nước, với xuất phát điểm là quốc gia kiệt quệ do chiến tranh, điều kiện tự 

nhiên gặp nhiều khó khăn, khí hậu cực đoan, đất đai khó canh tác, nên sự tồn tại và hoạt động của 

chính quyền Tổng thống Rhee Seung Man giai đoạn đầu sau khi bán đảo Triều Tiên bị chia cắt 

luôn phải dựa vào nguồn viện trợ của Hoa Kỳ. Do đó, đường lối đối ngoại của nền Cộng hoà thứ 

nhất và thứ hai của Hàn Quốc chủ yếu lệ thuộc vào Hoa Kỳ, không thiết lập quan hệ ngoại giao 

với bất kỳ quốc gia xã hội chủ nghĩa nào. Tổng thống Park Chung Hee lên nắm quyền trong hoàn 

cảnh đất nước vô cùng khó khăn. Về tổng thể, sau hơn mười năm tái thiết và xây dựng đất nước, 

Hàn Quốc vẫn là một quốc gia có nền nông nghiệp lạc hậu, không phát triển, phụ thuộc nặng nề 

vào viện trợ của Hoa Kỳ. Nền kinh tế đất nước đặc trưng bằng sự nghèo đói kéo dài do sự mất ổn 

định chính trị, lạm phát. Trong bối cảnh đó, đầu tư và viện trợ từ các quốc gia khác là điều kiện 

tiên quyết cần thiết cho sự tồn tại của Hàn Quốc giai đoạn những năm 1960. Bối cảnh này đã 

buộc Park Chung Hee phải có những điều chỉnh chính sách đối ngoại và kinh tế của mình. 

3.2. Mục tiêu và nhiệm vụ đối ngoại của Hàn Quốc 

Ngoại giao của Hàn Quốc trong hai nền cộng hoà thứ nhất và thứ hai phần lớn chịu ảnh hưởng 

bởi các chính sách của Hoa Kỳ. Các hoạt động đối ngoại về cơ bản bị giới hạn trong khuôn khổ 

chính sách ngoại giao của Hoa Kỳ, đặc biệt là chính sách ngoại giao đối với châu Á. Tuy nhiên, 

trong bối cảnh quốc tế có nhiều thay đổi, Chiến tranh Lạnh và đối đầu đông tây, xu thế hoà hoãn 

và đa cực xuất hiện trong quan hệ quốc tế, Hàn Quốc cần phải có thay đổi, tự thích nghi với xu 

hướng, trật tự thế giới mới. 

Ngay từ năm 1962, sau cuộc đảo chính, Hội đồng tối cao tái thiết quốc gia của Hàn Quốc 

(SCNR) đã đưa ra “Chính sách đối ngoại tích cực” mới gồm bảy mục tiêu chính [2, tr.6]. Một là 

đạt được sự hiểu biết và ủng hộ của quốc tế đối với cuộc cách mạng; Hai là tăng cường quan hệ 

với thế giới tự do và mở rộng quan hệ đối ngoại; Ba là đẩy mạnh hợp tác với Liên Hợp Quốc và 

các tổ chức quốc tế khác; Bốn là tăng cường hợp tác kinh tế với nước ngoài; Năm là giải quyết 

các vấn đề tồn đọng giữa Hàn Quốc và Nhật Bản; Sáu là nâng cao địa vị của người Hàn Quốc ở 

nước ngoài; Bảy là đẩy mạnh ngoại giao văn hoá nhằm nâng cao hình ảnh, sự hiểu biết của thế 

giới về các thành tựu văn hoá, nghệ thuật của Hàn Quốc. 
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Đặc biệt trong quan hệ với Triều Tiên, dưới tác động của những diễn biến mới của tình hình 

quốc tế trong thập niên 1970 của thế kỷ XX và nỗ lực chung cả hai quốc gia, Hàn Quốc đã tuyên 

bố ngày 23-06-1973 với tiêu đề “Chính sách đối ngoại vì hoà bình và thống nhất”. Theo đó, Hàn 

Quốc chủ trương thiết lập quan hệ ngoại giao với tất cả các nước không đối đầu với mình, bất 

chấp thể chế chính trị. Hàn Quốc đã bắt đầu mở rộng quan hệ với các nước thuộc thế giới thứ ba. 

Tuyên bố gồm bảy điểm chính [12, tr.51-55]: Hòa bình thống nhất Tổ quốc là nhiệm vụ quan 

trọng nhất của dân tộc. Chính phủ sẽ tiếp tục huy động mọi lực lượng để đạt được điều này; Hòa 

bình trên Bán đảo Triều Tiên phải được duy trì, hai miền Triều Tiên không được can thiệp và 

không gây hấn lẫn nhau; Hàn Quốc sẽ tiếp tục nỗ lực với sự chân thành và kiên nhẫn để đạt được 

kết quả cụ thể của đối thoại liên Triều dựa trên tinh thần của Tuyên bố chung liên Triều; Hàn 

Quốc không phản đối việc Triều Tiên tham gia vào các tổ chức quốc tế nếu điều đó giúp ích cho 

việc xoa dịu căng thẳng và hợp tác quốc tế; Hàn Quốc không phản đối việc gia nhập Liên Hợp 

Quốc (LHQ) cùng với Triều Tiên. Ngay cả trước khi gia nhập LHQ, Hàn Quốc cũng không phản 

đối việc được mời cùng phía Triều Tiên thảo luận về vấn đề Triều Tiên tại Đại hội đồng LHQ với 

sự tham dự của đại diện Hàn Quốc; Hàn Quốc sẽ mở cửa cho tất cả các nước theo nguyên tắc có 

đi có lại và bình đẳng, và kêu gọi các nước có hệ tư tưởng và hệ thống khác nhau mở cửa cho 

Hàn Quốc; Tái khẳng định rằng chính sách đối ngoại của Hàn Quốc dựa trên hòa bình, thiện chí 

và mối quan hệ hiện có với các đồng minh sẽ càng củng cố hơn nữa. 

Xuyên suốt trong giai đoạn này, chính sách đối ngoại của Hàn Quốc có bốn nhiệm vụ chính sau: 

Nhiệm vụ đầu tiên là giữ vững an ninh quốc gia, chống lại sự xâm lược từ bên ngoài. Đây là mục 

tiêu quan trọng nhất, tuy nhiên cũng không phải là nhiệm vụ dễ dàng trước những thách thức lớn 

mà Hàn Quốc đang phải đối mặt, đó là những nguy cơ chiến tranh từ Triều Tiên, sự cắt giảm viện 

trợ từ phía Hoa Kỳ và những điều chỉnh chính sách của Hoa Kỳ tại khu vực châu Á. Nhiệm vụ 

thứ hai là tăng cường sức mạnh của quốc gia, phục hồi và phát triển kinh tế của Hàn Quốc sau 

cuộc chiến tranh Triều Tiên. Nhiệm vụ thứ ba là mở rộng thương mại và ảnh hưởng quốc tế của 

Hàn Quốc. Song song với việc tăng cường sức mạnh nội lực của quốc gia, việc tìm kiếm, mở 

rộng các mối quan hệ hợp tác với các cường quốc lớn sẽ đem lại những lợi ích cả kinh tế và an 

ninh cho Hàn Quốc. Nhiệm vụ thứ tư là thống nhất đất nước bị chia cắt. Trong bối cảnh hiện tại, 

rõ ràng Hàn Quốc không thể đi đến sự thống nhất hai miền bằng biện pháp quân sự. Hàn Quốc đã 

đưa ra những nỗ lực và chính sách nhằm thúc đẩy sự đối thoại và hợp tác với Bắc Triều Tiên, 

nhằm tạo điều kiện cho việc giải quyết cuộc chia cắt lịch sử và thống nhất đất nước. 

3.3. Thực tiễn triển khai chính sách đối ngoại của chính quyền Park Chung Hee 

 Trên bình diện đa phương  

Trên bình diện đa phương, Chính phủ Hàn Quốc đã có nhiều nỗ lực để tham gia trong các tổ 

chức quốc tế. Tại Liên Hợp Quốc (LHQ), mặc dù mong muốn gia nhập LHQ của Hàn Quốc chưa 

được phê duyệt, song Hàn Quốc đã thực hiện nhiều chính sách chủ động và thích ứng trong 

khuôn khổ tổ chức này. Khi các cuộc đàm phán Bắc – Nam đang diễn ra những năm 1971, 1972, 

Hàn Quốc với sự hỗ trợ của Washington và Tokyo đã vận động thành công để hoãn các cuộc thảo 

luận của LHQ về vấn đề Triều Tiên với lý do rằng cuộc thảo luận như vậy sẽ gây cản trở các 

cuộc đàm phán song phương. Năm 1972, Đại hội đồng LHQ đã bỏ phiếu thông qua lệnh hoãn 

một năm đối với vấn đề Triều Tiên [13, tr.124]. 

Sang năm 1973, ngay trước ngày kỉ niệm 23 năm chiến tranh Triều Tiên, Tổng thống Park đã 

công bố chính sách đối ngoại mới, trong tuyên bố ngày 23 tháng 6 năm 1973. Theo đó, Hàn Quốc 

không phản đối việc Triều Tiên tham gia vào các cuộc thảo luận tại Liên Hợp Quốc về vấn đề 

bán đảo Triều Tiên, hoặc việc đồng thời kết nạp cả hai miền của bán đảo Triều Tiên tham gia vào 

tổ chức này [13]. Mặc dù đề xuất sau đó bị Bắc Triều Tiên từ chối, nhưng sáng kiến của Park 

Chung Hee đã tránh được một thất bại ngoại giao có thể xảy ra trong khuôn khổ Liên Hợp Quốc 

và tạo điều kiện thuận lợi cho Hàn Quốc thích nghi thực tế với bối cảnh quốc tế đang thay đổi. 
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Mặc dù không đạt được những mục tiêu đối ngoại như mong muốn trong khuôn khổ của LHQ 

khi bị từ chối xem xét đơn xin gia nhập tổ chức này, Hàn Quốc đã trở thành thành viên tích cực 

của nhiều tổ chức quốc tế quan trọng như Kế hoạch Colombo, Liên minh nghị viên, Tổ chức 

Lương thực và nông nghiệp của Liên hợp quốc (FAO), Tổ chức Giáo dục, Khoa học và Văn hóa 

Liên Hợp Quốc (UNESSCO).  

Trên bình diện khu vực, những chính sách đối ngoại của Hàn Quốc được thể hiện qua những nỗ 

lực tìm kiếm sự hình thành một hệ thống nhóm khu vực. Trong bài phát biểu tại Câu lạc bộ Báo chí 

Quốc gia ở Washington D.C, vào ngày 18 tháng 5 năm 1965, Tổng thống Park nhấn mạnh sự cần 

thiết phải thành lập một hệ thống an ninh tập thể chống lại mối đe doạ của Cộng sản và nguy cơ 

xâm lược tiềm tàng ở khu vực châu Á. Ông tin tưởng rằng điều đó có thể đạt được thông qua sự 

thịnh vượng và hợp tác lẫn nhau giữa các quốc gia mới nổi, các quốc gia thuộc thế giới thứ ba.   

Khái niệm nhóm khu vực mà Hàn Quốc theo đuổi là hệ thống sẽ bảo vệ các lợi ích khu vực, 

dân tộc và khơi dậy tinh thần tự lực, tự cường của người châu Á [14, tr.12]. Hơn nữa, có quan 

điểm cho rằng hầu hết các cuộc xung đột trong tương lai ở châu Á sẽ là các xung đột cục bộ. Để 

kiềm chế những xung đột này, một khuôn khổ liên kết khu vực sẽ là công cụ hữu hiệu hơn so với 

sự can thiệp trực tiếp từ các cường quốc.  

Để đạt được những mục tiêu này, đích thân Tổng thống Park Chung Hee đã đến thăm nhiều thủ 

đô trên thế giới và có cuộc hội đàm, trao đổi ý kiến với nhiều nhà lãnh đạo. Tại khu vực Đông Nam 

Á, Tổng thống Park cũng đã thực hiện chuyến thăm cấp nguyên thủ quốc gia tới Malaysia, Thái 

Lan và Việt Nam Cộng hoà. Hàn Quốc đã đóng một vai trò quan trọng trong việc thành lập Hội 

đồng châu Á và Thái Bình Dương vào năm 1966 với 09 thành viên ở châu Á (bao gồm Úc, Đài 

Loan, Nhật Bản, Hàn Quốc, Malaysia, New Zealand, Philippines, Việt Nam Cộng hoà và Thái 

Lan). Là một thành viên chủ chốt trong Hội đồng này, Hàn Quốc đã đóng góp nhiều vào việc thúc 

đẩy tăng cường hợp tác khu vực về các vấn đề chính trị, kinh tế và văn hoá. Như vậy, Hàn Quốc đã 

nỗ lực để hình thành mặt trận an ninh giữa các nước tư bản chủ nghĩa trong khu vực, đồng thời 

nhân cơ hội này tìm kiếm sự ủng hộ từ các quốc gia Đông Nam Á và cô lập Cộng hoà Dân chủ 

Nhân dân (CHDCND) Triều Tiên về ngoại giao. Những nỗ lực đó, cùng với thành công trong việc 

đưa Hàn Quốc bước lên diễn đàn chính trị trên toàn thế giới, đã chứng minh vị thế ngày một tăng 

của Hàn Quốc trong cộng đồng quốc tế. Như nhiều nhà nghiên cứu đã chỉ ra “đã đến lúc mọi người 

ở khắp nơi phải công nhận Hàn Quốc là một cường quốc hàng đầu ở Châu Á...” [12, tr.8]. 

 Trên bình diện song phương 

Trong giai đoạn 1963 - 1979, Hàn Quốc tập trung chủ yếu vào mối quan hệ song phương với 

Hoa Kỳ, Nhật Bản, Triều Tiên và một số quốc gia ở khu vực Á – Phi. Chính sách đa dạng hóa 

quan hệ đối ngoại đã giúp Hàn Quốc đạt được nhiều cơ hội kinh doanh mới, đẩy mạnh hợp tác 

với các quốc gia trong khu vực, mở rộng thị trường xuất khẩu, thu hút đầu tư nước ngoài và mở 

cửa cho việc hợp tác kinh tế.  

 Đối với Hoa Kỳ: 

Quan hệ Hàn - Mỹ (1963 - 1979) bước sang một thời kỳ mới, trong thời kỳ này, quan hệ kiểu chi 

phối, phụ thuộc bắt đầu giảm dần, thay vào đó là kiểu quan hệ cạnh tranh bình đẳng giữa hai đối tác. 

Quan hệ Hàn Quốc – Hoa Kỳ vốn là mối quan hệ truyền thống và quan trọng đối với Hàn 

Quốc. Nền tảng này được củng cố bằng một loạt các thoả thuận và tuyên bố song phương, cũng 

như thông qua các cuộc đàm phán cấp cao, cuộc họp tư vấn an ninh hàng năm. Hiệp ước phòng 

thủ chung giữa Hoa Kỳ và Hàn Quốc, có hiệu lực vô thời hạn kí kết tháng 11 năm 1954 có nêu 

rõ: “Mỗi bên công nhận rằng một cuộc tấn công vũ trang ở khu vực Thái Bình Dương nhằm vào 

một trong hai bên tại các vùng lãnh thổ do họ kiểm soát hành chính hoặc được một trong các bên 

công nhận sẽ gây nguy hiểm cho hoà bình và tuyên bố rằng sẽ hành động để giải quyết mối nguy 

hiểm chung theo quy định của hiến pháp” [15].  

Vào năm 1964, Tổng thống Park đã cử lực lượng quân đội Hàn Quốc đến tham chiến ở Việt 

Nam để hỗ trợ cho cuộc xâm lược của Hoa Kỳ tại Việt Nam. Đổi lại, Hoa Kỳ cam kết sẽ tăng 

mức hỗ trợ cho Hàn Quốc trong giai đoạn này. Điều này một lần nữa khẳng định mối liên hệ bền 
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chặt giữa Hàn Quốc và Hoa Kỳ, đồng thời là thông điệp mà Hàn Quốc gửi tới các nước cộng sản 

đặc biệt là tới CHDCND Triều Tiên.  

Về viện trợ, kể từ năm 1946, Hàn Quốc nhận được một số lượng đáng kể viện trợ của Hoa Kỳ 

về quân sự cũng như kinh tế (11,8 tỷ USD năm 1974 và 12,6 tỷ USD vào năm 1976), Hàn Quốc 

trở thành quốc gia nhận viện trợ của Mỹ nhiều thứ hai trên thế giới [4, tr.108].  

Tuy nhiên, sau khi Tổng thống Mỹ Richard Nixon lên nắm quyền, 25 tháng 7 năm 1969, Mỹ 

đã công bố Học thuyết Nixon với một trong những mong đợi là các đồng minh châu Á của mình 

có trách nhiệm tự bảo đảm an ninh quân sự của họ. Cùng thời điểm đó, việc Park Chung Hee siết 

chặt chính sách chính trị độc tài, chính sách đối nội hạn chế, chính sách đàn áp và những vi phạm 

nhân quyền dưới chế độ Yushin, ông cũng phải đối mặt với những chỉ trích ngày càng tăng tại 

các phiên điều trần Quốc hội Hoa Kỳ. 

 Theo đó, viện trợ không hoàn lại gần như bị chấm dứt vào năm 1971. Cũng trong năm này, 

Hoa Kỳ quyết định giảm một phần ba quân số của mình ở Hàn Quốc (20.000 trên tổng số 64.000) 

và ngừng canh gác trên một số đoạn lãnh thổ [4]. Tháng 12 năm 1974, Quốc hội cũng phê duyệt 

quyết định giảm hỗ trợ quân sự Hoa Kỳ từ 165 triệu USD xuống còn 145 triệu USD cho đến khi 

Tổng thống Ford có thể báo cáo được chính phủ Hàn Quốc đang đạt được tiến bộ đáng kể trong 

việc tuân thủ các tiêu chuẩn nhân quyền được quốc tế công nhận [4, tr. 111].  

Có thể nói, trong quan hệ với Hoa Kỳ, Tổng thống Park Chung Hee đã từng bước thoát khỏi sự lệ 

thuộc vào Hoa Kỳ về mọi mặt. Sự tăng trưởng nhanh của nền kinh tế cùng những đóng góp về quân 

sự của Hàn Quốc cho Hoa Kỳ ở miền Nam Việt Nam đã làm thay đổi quan hệ Hàn Quốc – Hoa Kỳ 

từ quan hệ lệ thuộc thành quan hệ đồng minh và hợp tác cùng phát triển. Tổng thống Park Chung 

Hee đã rất quan tâm đến việc duy trì và phát triển mối quan hệ hữu nghị, lâu dài với Hoa Kỳ. 

Đối với Nhật Bản: 

Quan hệ Hàn Quốc – Nhật Bản đã bị đóng băng trong một thời gian dài. Giai đoạn đầu sau khi 

giành độc lập, mặc dù hai nước đã có những động thái để thiết lập mối quan hệ nhưng kết quả 

thất bại. Trong khoảng thời gian 1951 - 1960, các nhà lãnh đạo của Seoul và Tokyo vẫn duy trì 

những ấn tượng không mấy tốt đẹp về nhau. Hai nước tiếp tục “thăm dò” lẫn nhau cho đến khi 

Tổng thống Park Chung Hee khai sinh nền Cộng hòa thứ ba. 

Có thể nói, một trong những thành tựu ngoại giao quan trọng nhất của Hàn Quốc kể từ năm 

1963 là việc ký kết Hiệp ước về quan hệ cơ bản giữa Hàn Quốc và Nhật Bản (gọi tắt là Hiệp ước 

Hàn-Nhật) vào năm 1965, một bước ngoặt quan trọng trong lịch sử ngoại giao của Đệ tam Cộng 

hoà trong việc mở rộng quan hệ với các quốc gia trên thế giới. Cuộc đàm phán ngoại giao trường 

kỳ lịch sử đã đơm hoa kết trái bất chấp sự phản đối quyết liệt của nhiều thành phần khác nhau ở 

cả hai quốc gia. Với Hiệp ước này, hai quốc gia chính thức thiết lập quan hệ ngoại giao sau 20 

năm Hàn Quốc thoát khỏi khỏi ách thống trị của chủ nghĩa quân phiệt Nhật Bản (1945). 

Logic của Park Chung Hee rất đơn giản, kẻ thù của kẻ thù chính là đồng minh. Chính sách 

thực dụng của Park Chung Hee nhấn mạnh hơn vào lợi ích thiết thực của việc cải thiện quan hệ 

Hàn Quốc – Nhật Bản hơn là đối kháng quốc gia [16, tr.25]. Các nhà lãnh đạo Seoul nhận thức 

thực tế rằng việc kéo dài tranh chấp với Nhật Bản sẽ không mang lại lợi ích cho Hàn Quốc. Về 

phương diện quân sự, việc kết giao với nước láng giềng này còn giúp Hàn Quốc tạo dựng một 

vành đai an ninh đối trọng với liên minh Bắc Triều Tiên - Liên Xô - Trung Quốc. Song song với 

đó, việc Mỹ chủ động ký kết Hiệp ước an ninh chung (1953) đã gián tiếp buộc nước này vào “thế 

chân vạc” trong mối quan hệ Mỹ - Nhật – Hàn. Về lĩnh vực kinh tế, Chính phủ Park Chung Hee 

cũng đang rất cần nguồn vốn đầu tư từ nước ngoài để phát triển công nghiệp trong nước. Theo 

đó, việc thiết lập quan hệ ngoại giao với Nhật Bản là điều cần thiết để Hàn Quốc có thể bổ sung 

nguồn vốn, học hỏi kinh nghiệm cho sự phát triển kinh tế trong nước. Chính quyền Park Chung 

Hee lập luận rằng, sự hợp tác với Nhật Bản không chỉ cần thiết cho các nỗ lực hiện đại hoá kinh 

tế mà còn có vai trò trong chính sách cô lập của họ đối với Triều Tiên [4, tr.115]. Những lợi ích 

thiết thực nói trên là nhân tố trọng yếu thôi thúc Park Chung Hee chuyển dịch trọng tâm đối 

ngoại từ CHDCND Triều Tiên sang Nhật Bản. 
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Với một đất nước phát triển muộn và nghèo nàn tài nguyên, vai trò “hậu thuẫn” của Nhật Bản 

là yếu tố quan trọng bên ngoài góp phần vào thành quả phát triển kinh tế của Hàn Quốc. Trong 

giai đoạn từ năm 1965 đến 1977, nước láng giềng này đã cung cấp cho Hàn Quốc đến 80% linh 

phụ kiện và nguyên vật liệu sản xuất công nghiệp. Tổng số vốn hợp tác giữa hai nền kinh tế lên 

đến 3,68 tỷ USD. Tính đến cuối năm 1974, Hàn Quốc đã nhận được từ Nhật Bản 262 triệu USD 

viện trợ không hoàn lại và 167 triệu USD tín dụng, các khoản vay thương mại tư nhân cũng đã 

vượt qua số tiền dự kiến ban đầu. Nhật Bản cũng thay thế Mỹ trở thành nhà đầu tư vốn và đối tác 

thương mại hàng đầu của Hàn Quốc. Tính đến tháng 1 năm 1975, Hàn Quốc đã phê duyệt gần 

1000 dự án đầu tư vốn nước ngoài với tổng giá trị hơn 700 triệu USD kể từ năm 1962 (trong đó, 

Mỹ chiếm 27,6% và Nhật Bản chiếm 65,4%) [17]. 

Sự phát triển nhanh chóng vai trò kinh tế của Nhật Bản tại Hàn Quốc kéo theo sự hợp tác về 

ngoại giao và các triển vọng an ninh chung của hai nước. Trong tuyên bố ký với Tổng thống Nixon 

vào tháng 11 năm 1969, Thủ tướng Nhật Bản Sato đã khẳng định: An ninh và thịnh vượng của Hàn 

Quốc là thiết yếu đối với an ninh và ổn định của Viễn Đông và do đó là của cả Nhật Bản; Vì nền 

tảng an ninh quốc gia, Nhật Bản sẵn sàng hợp tác phát triển kinh tế với Hàn Quốc [18, tr. 369-376]. 

Điều này cũng được tái khẳng định trong tuyên bố tháng 8 năm 1975 của Thủ tướng Miki Takeo: 

an ninh của Đại Hàn Dân Quốc là thiết yếu để duy trì hoà bình trên bán đảo Triều Tiên, cần thiết 

cho hoà bình và an ninh khu vực Đông Á, bao gồm cả Nhật Bản [4, tr.117]. 

Tuy nhiên, Vụ bắt cóc Kim Tae Chung ở Tokyo (8-1973) và ám sát hụt Park Chung Hee (8-

1974) do một người Nhật có lập trường ủng hộ CHDCND Triều Tiên thực hiện đã đặt Nhật Bản 

và Hàn Quốc vào tình thế đối đầu thêm một lần nữa. Nền tảng ngoại giao của hai nước thực sự bị 

lung lay khi các Chính phủ triệu hồi Đại sứ của mình. Thái độ nghi kị và dè chừng khiến cho bầu 

không khí lạnh nhạt trong quan hệ song phương tiếp tục bao trùm đến khi Park Chung Hee bị ám 

sát (1979). 

Đối với Triều Tiên: 

Chiến tranh Triều Tiên kéo dài ba năm đã không giải quyết được các vấn đề chia cắt đất nước 

bằng biện pháp quân sự, đồng thời còn làm cho quan hệ Bắc – Nam trở nên gay gắt hơn. Sau khi 

xung đột giữa hai miền kết thúc với Hiệp định đình chiến (1953), hai miền Triều Tiên có sự đối 

lập nhau khá rõ, kinh tế Bắc Triều Tiên phát triển hết sức mạnh mẽ. Trong khi đó, ở miền Nam, 

Hàn Quốc lại lâm vào tình cảnh vô cùng khó khăn. Xã hội rối ren, kinh tế suy sụp và đất nước 

đứng bên miệng hố “suy vong” vào đầu thập niên 1950. Thời gian đầu khi chiến tranh kết thúc, 

sự đối đầu giữa hai bên rất căng thẳng, quyết liệt do Triều Tiên quyết tâm cộng sản hóa phía 

Nam, còn Hàn Quốc quyết tâm đánh bại chủ nghĩa cộng sản phía Bắc. Hàn Quốc thông qua liên 

tiếp Chính sách “Bắc Tiến” và “Bắc tiến và thống nhất” với nỗ lực giành lại miền Bắc, tiến tới 

Tổng tuyển cử tự do trên toàn bán đảo dưới sự giám sát của Liên Hợp Quốc. Tuy nhiên, quân đội 

miền Nam không thể vượt vĩ tuyến 38 dựa vào sức mạnh quân sự vì vấp phải ba trở lực lớn: một 

là, sự cạnh tranh khốc liệt của các siêu cường; hai là, tương quan lực lượng bất lợi cho miền 

Nam; ba là, chủ trương dùng vũ lực để thống nhất đất nước của CHDCND Triều Tiên. 

Đầu những năm 1960, trước những khó khăn thách thức từ tình hình chính trị, kinh tế của 

quốc gia, những lo sợ về chiến tranh và trước ảnh hưởng của chủ trương can thiệp mạnh mẽ của 

Hoa Kỳ vào các vấn đề Đông Á, chính quyền Park Chung Hee phải tập trung vào việc giữ vững 

ổn định chính trị trong nước hơn là theo đuổi một chính sách phương bắc tích cực [16, tr.24].  

Hàn Quốc cũng kế thừa chính sách phương bắc của Tổng thống Rhee. Chính quyền của Park 

Chung Hee, cũng giống như Rhee Sung Man chủ trương chống cộng quyết liệt. Tuy nhiên, sự 

thất bại liên tiếp của hai chính sách: “Bắc tiến” rồi “Bắc tiến và thống nhất” tác động không nhỏ 

đến tư duy đối ngoại của Hàn Quốc. Thực tế cho thấy, quan điểm ngoại giao cứng rắn với một 

đường lối bảo thủ và bạo lực chỉ có thể đẩy tiến trình thống nhất hai miền đi vào ngõ cụt. Hàn 

Quốc đã nhanh chóng điều chỉnh chiến lược mới của mình. Và thay vào đó là chủ trương hòa 

bình theo tinh thần nghị quyết của Liên Hợp Quốc. Chính sách đối ngoại của Hàn Quốc dưới thời 
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Tổng thống Park Chung Hee đã phản ánh một nhận thức mới rằng, kết quả thống nhất đất nước 

không thể đạt được bằng vũ lực mà phải thông qua sức mạnh kinh tế và tăng cường đối thoại. 

Tháng 8 năm 1970, Tổng thống Park đã định hướng lại chính sách đối ngoại với Triều Tiên 

theo đường lối thống nhất hoà bình và linh hoạt hơn. Ông đã phát biểu rằng: “Nếu Triều Tiên 

chấp nhận các điều kiện tiên quyết để cùng tồn tại hoà bình và nếu Liên Hợp Quốc xác minh các 

điều kiện đó, thì ông sẽ đề xuất các biện pháp mang tính thời đại và tiên tiến hơn, nhằm từng 

bước loại bỏ các rào cản tồn tại giữa hai miền Nam – Bắc, đặt nền tảng cho sự thống nhất” [4, 

tr.121-122]. Kết quả của những nỗ lực ngoại giao đó là hai bên đã đưa ra một thông cáo chung 

vào ngày 4 tháng 7 năm 1972, trong nỗ lực tìm kiếm hoà bình, độc lập của một bán đảo Triều 

Tiên “không chịu sự áp đặt và can thiệp từ bên ngoài” và thực hiện sự thống nhất quốc gia bằng 

cách vượt qua “khác biệt về tư tưởng, hệ tư tưởng và hệ thống chính trị” [12, tr.4-6]. 

Tuy nhiên, sự ngờ vực lẫn nhau vẫn còn bám rễ sâu, điều đó khiến cho cả hai bên đều gặp khó 

khăn trong việc tìm ra điểm chung cơ bản về các lợi ích trái ngược nhau. Phía Seoul cho rằng 

CHDCND Triều Tiên vẫn đang đe doạ thôn tính Hàn Quốc bằng vũ lực. Còn phía Bình Nhưỡng 

thường xuyên gây bất ổn ở miền Nam như: âm mưu ám sát tổng thống, đưa gián điệp xâm nhập 

trái phép vào miền Nam... Các cuộc đàm phán Bắc – Nam vì thế vẫn trong tình trạng bế tắc. 

Có thể nói, sự thay đổi trong chính sách của Park Chung Hee đối với Triều Tiên là một nỗ lực 

của Hàn Quốc nhằm điều chỉnh chiến lược đối ngoại trước sự ra đời của học thuyết Nixon và hệ 

thống quốc tế đa cực đang hình thành. Hơn nữa, việc xoa dịu những căng thẳng trên bán đảo 

Triều Tiên sẽ là một trong những giải pháp bảo vệ an ninh quốc gia, tiếp tục các nỗ lực hiện đại 

hoá nền kinh tế đầy tham vọng của chính quyền Park, đặc biệt là Kế hoạch phát triển kinh tế 5 

năm lần thứ ba (1972 – 1976). 

Đối với các quốc gia ở khu vực Á – Phi  

Trước những diễn biến mới của tình hình quốc tế, Hàn Quốc từ chỗ không thiết lập quan hệ 

ngoại giao với bất kì quốc gia nào có quan hệ với Triều Tiên chuyển sang chủ trương thiết lập 

quan hệ ngoại giao với tất cả các nước không đối đầu với mình, bất chấp thể chế chính trị, đặc 

biệt sau Tuyên bố ngày 23-06-1973. Hàn Quốc đã bắt đầu mở rộng quan hệ với các nước thuộc 

thế giới thứ ba. 

Các nhà lãnh đạo mới của Hàn Quốc nhận thức được thức tế rằng không thể bỏ qua ảnh 

hưởng của các quốc gia thuộc khối Á – Phi, đặc biệt là các quốc gia không liên kết. Park Chung 

Hee đã nhận định ngay từ đầu những năm 1962 rằng: “Chúng ta phải tập trung hơn nữa vào các 

hoạt động bên trong của chính trị quốc tế, quan sát kỹ hơn các xu hướng quốc tế và chú ý hơn 

đến lực lượng thứ ba đang đi theo con đường trung lập” [2, tr.6].  Ông tin rằng một nền ngoại độc 

lập và tự định hướng là điều cần thiết để thiết lập mặt trận ngoại giao rộng lớn hơn. Do đó, một 

trong những mục tiêu của Hàn Quốc là phát triển ngoại giao tích cực trong các mối quan hệ với 

các quốc gia trung lập và quốc gia mới nổi nhằm thúc đẩy sự hiểu biết của các quốc gia này về 

Hàn Quốc và phát triển hình thức ngoại giao nhân dân. 

Với chủ trương đó, vào năm 1964, Hàn Quốc thiết lập quan hệ ngoại giao với một số nước 

châu Phi gồm Ethiopia, Uganda và một số quốc gia khác, nhằm đẩy mạnh các hoạt động ngoại 

giao đối với các quốc gia trung lập không liên kết. Hàn Quốc thiết lập quan hệ ngoại giao với Ấn 

Độ năm 1973, với Miến Điện năm 1975. Đặc biệt, vào ngày 26 tháng 4 năm 1966, chính phủ Hàn 

Quốc đã quyết định cho phép các đại biểu của Hàn Quốc tham gia các cuộc họp quốc tế được tổ 

chức tại một số quốc gia cộng sản và mời đại biểu thuộc nước cộng sản tham dự họp tại Hàn 

Quốc nếu xét thấy cần thiết.  

Thực hiện chính sách ngoại giao kinh tế, chính phủ Park Chung Hee cũng đã thành lập Uỷ ban 

Điều phối Ngoại giao kinh tế, ban hành Luật Khuyến khích Đầu tư Ngoại hối, chính phủ Hàn 

Quốc đã tìm kiếm các mối quan hệ thương mại với các quốc gia cũ và mới, cũng như các quốc 

gia trung lập ở châu Á, châu Mỹ La tinh và châu Phi. Chính sách kinh tế - ngoại giao mới này có 

thể đánh giá là rất thành công trong việc thúc đẩy tăng trưởng kinh tế cũng như quan hệ quốc tế 
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của Hàn Quốc. Đồng thời, những nỗ lực này cũng  góp phần tạo tiền đề cho quan hệ Hàn Quốc 

với các quốc gia trên thế giới tiếp tục phát triển sau này. 

4. Kết luận 

Kết quả nghiên cứu cho thấy, chính sách đối ngoại của chính quyền Park Chung Hee (1963 

– 1979) chịu tác động lớn của bối cảnh Chiến tranh Lạnh, đối đầu Đông Tây, những xu hướng 

mới trong quan hệ quốc tế trên thế giới, cũng như những khó khăn về kinh tế và bất ổn về 

chính trị trong nước. Do đó, ưu tiên chính sách quan trọng nhất của Hàn Quốc là an ninh quốc 

gia. Gắn liền với đó là mong muốn đạt được sự hiện đại, phát triển kinh tế nhanh chóng. Đánh 

giá được những mối đe dọa quân sự từ phía Bắc, cùng với thay đổi chính sách đối ngoại của 

Hoa Kỳ tại châu Á, Hàn Quốc sẵn sàng thỏa hiệp để phục vụ cho mục tiêu phát triển kinh tế 

đầy tham vọng, phục vụ cho xây dựng đất nước vững mạnh, quân đội tự lực. Cùng với đó là 

mục tiêu mở rộng thương mại và ảnh hưởng quốc tế của Hàn Quốc. Và cuối cùng, nhiệm vụ thứ 

tư là thống nhất đất nước bị chia cắt. 

Dưới sự lãnh đạo của Tổng thống Park Chung Hee, với những chính sách đối ngoại linh 

hoạt, tập trung vào việc thiết lập và tăng cường quan hệ với các quốc gia đồng minh, chống 

cộng sản và hướng tới mục tiêu thống nhất đất nước, Hàn Quốc đã dần thoát khỏi sự lệ thuộc 

vào Hoa Kỳ và tạo cho mình một thế đứng độc lập hơn trên trường quốc tế. Thành công lớn 

nhất trong quan hệ đối ngoại Hàn Quốc giai đoạn này là việc đa dạng hoá và mở rộng phạm vi 

đối tác quốc tế trên cả bình diện song phương và đa phương. Trên bình diện đa phương, Hàn 

Quốc tham gia tích cực vào các tổ chức liên chính phủ và phi chính phủ, đặc biệt trong khuôn 

khổ của LHQ. Trên bình diện song phương, Hàn Quốc đã có những điều chỉnh chính sách, từ 

không thiết lập quan hệ ngoại giao với bất kì quốc gia nào có quan hệ với Triều Tiên chuyển 

sang chủ trương thiết lập quan hệ ngoại giao với tất cả các nước không đối đầu với mình, bất 

chấp thể chế chính trị, bước đầu mở rộng quan hệ với các nước thuộc thế giới thứ ba. 

Tuy nhiên, mặc dù đã đạt được nhiều thành công quan trọng trong lĩnh vực đối ngoại, Hàn 

Quốc hầu như không đạt được kết quả khả quan nào đối với mục tiêu thống nhất đất nước. Việc 

lấy chính sách của Liên Hợp Quốc làm trung tâm và thận trọng đi theo con đường chung sống 

hoà bình với Triều Tiên vào đầu năm 1970 đã không tạo được kết quả đột phá đáng kể nào 

trong vấn đề này. Do vậy, quan hệ Bắc – Nam vẫn duy trì ở trạng thái không có chiến tranh, 

cũng không có hoà bình. Có thể nói, những chính sách đối ngoại mới của Tổng thống Park 

Chung Hee cho thấy vẫn chưa đủ linh hoạt trong việc giải quyết vấn đề Triều Tiên. 
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