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Ngày nhận bài:  26/7/2023 Chương trình giáo dục phổ thông 2018 đã và đang có những tác động lớn đến 

các đối tượng khác nhau trong giáo dục, đặc biệt là đối tượng giáo viên và học 

sinh. Chương trình 2018 đặt ra cho giáo viên những yêu cầu về việc phải thay 

đổi nhận thức, phương pháp giảng dạy và hoạt động liên quan đến dạy học. 

Để giải quyết những thách thức và tận dụng các tác động tích cực của Chương 
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cận để đánh giá tác động của việc triển khai Chương trình 2018 trong thực 

tiễn cũng như những tác động của Chương trình mới tới hoạt động nghề 

nghiệp của giáo viên trên nhiều khía cạnh. Từ đó đặt ra một số vấn đề cần 

nghiên cứu, làm rõ về lý luận, thực tiễn góp phần điều chỉnh các chính sách 

liên quan đến hoạt động nghề nghiệp của đội ngũ giáo viên của trường phổ 

thông phù hợp với yêu cầu đổi mới giáo dục hiện nay. 
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1. Mở đầu 

Năm 2018, Chương trình giáo dục phổ thông mới được ban hành (Chương trình 2018) theo 

Thông tư 32 của Bộ Giáo dục và Đào tạo (GD&ĐT) tiếp cận theo chuẩn đầu ra, hướng đến hình 

thành, phát triển các phẩm chất và năng lực thiết yếu của người học [1]. Sự đổi mới này là tất yếu 

và là thách thức lớn đối với đội ngũ giáo viên (GV) phổ thông - người trực tiếp triển khai Chương 

trình giáo phổ thông mới. GV không thể triển khai giờ học theo hướng truyền thụ kiến thức, thay 

vào đó là hình thành một vai trò mới, tạo môi trường học tập kích thích hoạt động học của học 

sinh (HS) và trở thành người hỗ trợ HS trong xuyên suốt quá trình học tập của các em [2]. Chính 

vì vậy, đội ngũ GV và cán bộ quản lý (CBQL), nhân viên trong các cơ sở giáo dục phổ thông 

(GDPT) đã trải qua những tác động đáng kể đối với chế độ làm việc cũng như hoạt động giảng 

dạy bao gồm cả các tác động tích cực và tiêu cực. Điều này không chỉ có tác động đến bản thân 

họ mà còn ảnh hưởng đến kết quả dạy và học, chất lượng giáo dục và những vấn đề khác có liên 

quan. Để giải quyết những thách thức và tận dụng các tác động tích cực của Chương trình 2018, 

cần có sự phối hợp chặt chẽ của các nhà hoạch định chính sách, nhà quản lí giáo dục, nhà nghiên 

cứu, đội ngũ giáo viên,... [3], [4]. Cơ quan quản lý giáo dục cần đảm bảo rằng: “Nhà giáo phải 

được đào tạo để trở thành những nhà giáo dục nhiều hơn là những chuyên gia truyền đạt kiến 

thức [5]”, nghĩa là, người GV cần được đào tạo và hỗ trợ liên tục để nắm vững nội dung và 

phương pháp giảng dạy mới. Đồng thời, cần xem xét điều chỉnh chế độ làm việc của GV, giảm 

bớt áp lực công việc không cần thiết, giúp GV có thêm thời gian dành cho việc nghiên cứu và 

chuẩn bị bài giảng cũng như cải thiện các vấn đề về mặt tâm lý như: động lực làm việc, sự hài 

lòng với nghề nghiệp,… [6]-[9], qua đó phát huy các yếu tố tích cực, hạn chế các yếu tố tiêu cực, 

góp phần nâng cao chất lượng đội ngũ của hệ thống giáo dục quốc dân.  

Tác động của Chương trình 2018 tới ngành giáo dục nước nhà đã trở thành chủ đề nóng hổi để 

các nhà khoa học nghiên cứu về tác động của chúng tới các nhân tố giáo dục. Tuy nhiên, các 

công trình nghiên cứu, bài báo khoa học đã nêu mặc dù đề cập phần nào những khía cạnh tác 

động nhưng chưa đưa ra được một bức tranh tổng thể về thực trạng cũng như hệ thống cơ sở lý 

luận chung về đánh giá tác động của Chương trình mới giúp các nhà hoạch định chính sách có 

thêm những góc nhìn khác về bức tranh toàn diện, đa chiều để có cơ sở hoạch định chính sách 

phù hợp. Bài viết này sẽ đề cập đến khía cạnh về cách tiếp cận và những vấn đề đặt ra trong thực 

tiễn nhằm đánh giá những tác động tích cực cũng như những thách thức mà Chương trình 2018 

mang lại đối với hoạt động nghề nghiệp GV phổ thông để từ đó có những kiến nghị về mặt chính 

sách trong quá trình thực hiện.  

2. Phƣơng pháp nghiên cứu 

Bài viết sử dụng phương pháp tổng quan các nghiên cứu, báo cáo, tài liệu đã có để phân tích, 

tổng hợp thông tin, tư liệu có liên quan đến chủ đề nghiên cứu, qua đó xây dựng hệ thống cơ sở 

lý luận về cách tiếp cận cho nghiên cứu toàn diện, đầy đủ và khoa học về đánh giá tác động của 

việc triển khai Chương trình 2018 đến hoạt động nghề nghiệp của đội ngũ GV trong các cơ sở 

GDPT. Kết quả nghiên cứu là tư liệu tham khảo quan trọng để triển khai các hoạt động nghiên 

cứu, đánh giá tác động của việc triển khai Chương trình 2018 trong thực tiễn và đặt ra vấn đề 

chính sách đối với việc phải đổi mới các chính sách liên quan đến hoạt động nghề nghiệp, chế độ 

làm việc và cơ chế chính sách đối với GV ở các trường phổ thông hiện nay.  

3. Kết quả và bàn luận 

3.1. Khái lược quá trình triển khai Chương trình giáo dục phổ thông 2018  

Việc xây dựng và ban hành Chương trình 2018 đã đáp ứng mục tiêu đổi mới GDPT theo Nghị 

quyết 29 của Ban chấp hành Trung ương Đảng và Nghị quyết 88 của Quốc hội [10], [11]. 

Chương trình đã cụ thể hóa việc đổi mới mục tiêu cơ bản của giáo dục từ tập trung vào trang bị 

kiến thức, kỹ năng sang phát triển phẩm chất và năng lực người học, đảm bảo hài hoà giữa “dạy 
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chữ”, “dạy người” và định hướng nghề nghiệp. 

Công tác chỉ đạo chuẩn bị các điều kiện và triển khai thực hiện Chương trình 2018 của Bộ 

Giáo dục và Đào tạo đã bao quát đầy đủ các vấn đề: chuẩn bị sách giáo khoa (SGK), tài liệu giáo 

dục của địa phương, tập huấn GV, xây dựng và tổ chức thực hiện kế hoạch giáo dục của nhà 

trường, đổi mới phương pháp dạy học, kiểm tra, đánh giá theo yêu cầu của chương trình mới. Các 

địa phương đã tổ chức thực hiện theo chỉ đạo của Bộ GDĐT phù hợp với điều kiện của địa 

phương, cơ sở giáo dục. 

Từ năm học 2019-2020 việc triển khai chương trình, SGK theo Chương trình 2018 bắt đầu với 

lớp 1, đến năm học 2022-2023 chương trình mới đang được triển khai ở lớp 1, lớp 2, lớp 3, lớp 6, 

lớp 7 và lớp 10 [12]. 

Triển khai trong bối cảnh nhiều khó khăn do ảnh hưởng của đại dịch Covid-19, song kết quả 

thực hiện Chương trình 2018 tại các địa phương, cơ sở giáo dục trong những năm qua về cơ bản 

đã đáp ứng yêu cầu; việc thực hiện đổi mới trong xây dựng kế hoạch giáo dục của nhà trường 

theo tinh thần chủ động, linh hoạt, phù hợp với điều kiện thực tiễn đã được thực hiện có hiệu quả; 

việc đổi mới phương pháp, hình thức dạy học và kiểm tra, đánh giá đã được thực hiện ngày càng 

đi sâu vào thực chất. 

Kết quả học tập và rèn luyện của HS học theo Chương trình 2018 đã có những chuyển biến 

tích cực; mục tiêu phát triển phẩm chất, năng lực HS của Chương trình 2018 bước đầu đã được 

khẳng định, tạo niềm tin trong GV, HS, cha mẹ HS và xã hội. 

Trong quá trình triển khai Chương trình 2018 vào thực tiễn đã xuất hiện một số khó khăn, hạn 

chế như sau: 

Một là, Chương trình 2018 khi ban hành chưa đầy đủ các môn học, hoạt động giáo dục nên phải 

tiếp tục ban hành bổ sung ở các năm học sau, gây khó khăn cho việc chuẩn bị SGK và triển khai 

thực hiện đối với một số môn học. Chẳng hạn như nội dung về giáo dục lịch sử địa phương, mặc dù 

được đánh giá cao tầm quan trọng nhưng lại phụ thuộc vào năng lực của GV và điều kiện thực tế ở 

mỗi địa phương trong quá trình xây dựng nội dung giáo dục. Đối với tài liệu giáo dục địa phương, 

việc biên soạn, thẩm định, đề nghị phê duyệt của một số địa phương còn chậm muộn, chất lượng tài 

liệu còn hạn chế. 

Hai là, việc biên soạn, thẩm định, phát hành SGK còn chậm so với yêu cầu triển khai. Một vài 

SGK môn học còn gây băn khoăn trong dư luận về nội dung, ngữ liệu, thuật ngữ, hình ảnh... chưa 

được chọn lọc, tinh giản; cấu trúc giữa các bài học trong một số SGK chưa đảm bảo thành phần 

theo quy định, thậm chí còn lỗi chính tả, diễn đạt. Việc thẩm định SGK qua nhiều vòng, nhiều 

đợt dẫn đến việc phê duyệt danh mục SGK còn chậm, gây khó khăn trong việc tổ chức lựa chọn 

SGK ở một số địa phương.  

Ba là, công tác mua sắm thiết bị dạy học gặp khó khăn; nhiều địa phương, nhà trường thiếu 

thiết bị dạy học tối thiểu, gặp khó khăn trong tổ chức dạy và học theo yêu cầu của Chương trình 

2018. Thiếu GV ở các môn học mới, đặc biệt là các môn dạy học tích hợp, liên môn ảnh hưởng 

tới chất lượng triển khai chương trình. Chẳng hạn như 5 môn học độc lập của Chương trình 2006 

gồm Lịch sử, Địa lý, Sinh học, Hóa học, Vật lý tích hợp thành 2 môn học mới là Lịch sử và Địa 

lý và Môn Khoa học tự nhiên. Nhiều GV chưa được bồi dưỡng kịp thời về dạy học tích hợp, dạy 

học liên môn. 

Bốn là, việc xây dựng và tổ chức thực hiện kế hoạch giáo dục của nhà trường ở một số cơ sở 

giáo dục chưa khoa học, chưa phù hợp với điều kiện thực tiễn dẫn tới hiệu quả thực hiện chương 

trình một số môn học, hoạt động giáo dục mới còn hạn chế, chưa bảo đảm thực hiện đúng theo 

yêu cầu của Chương trình 2018. 

Năm là, về đội ngũ GV: Những khó khăn, vướng mắc chung của hầu hết các địa phương là 

thiếu GV, thiếu nguồn tuyển dụng GV, khó khăn trong việc triển khai Nghị định 116 của Chính 

phủ về đặt hàng đào tạo GV cũng như sinh viên sư phạm [13]. Nguyên nhân của tình trạng thụt 

giảm số lượng và nguồn tuyển dụng GV là do thu nhập thấp, lương không đảm bảo cuộc sống 

nên nhiều sinh viên tốt nghiệp các ngành sư phạm không mặn mà đối với nghề dạy học; nhiều 



TNU Journal of Science and Technology 228(12): 352 - 360 

 

http://jst.tnu.edu.vn                                                355                                                   Email: jst@tnu.edu.vn 

GV chuyển sang nghề khác hoặc tìm kiếm việc làm ở các thành phố lớn. Bên cạnh đó là việc tinh 

giản biên chế GV cơ hữu diễn ra tại nhiều địa phương theo yêu cầu cũng là nguyên nhân thiếu 

hụt lực lượng GV. Liên quan tới khó khăn việc triển khai Nghị định 116 đối với vấn đề đặt hàng 

đào tạo GV và sinh viên sư phạm: do chưa có hướng dẫn chi tiết cho việc tổ chức đấu thầu, định 

mức, cơ chế quản lý trước và sau bồi dưỡng, đào tạo GV và sinh viên sư phạm dẫn tới tình trạng 

mỗi địa phương lại triển khai và đánh giá kết quả theo phương pháp riêng, khó tổng kết và đánh 

giá tình hình triển khai Nghị định. Ngoài ra, Chương trình 2018 triển khai áp dụng sách giáo 

khoa tích hợp trong nhà trường phổ thông, trong khi các trường sư phạm hiện nay chưa mở thêm 

các mã ngành đào tạo sinh viên sư phạm dạy các tổ hợp môn này cũng đặt vấn đề nguồn nhân lực 

đáp ứng các yêu cầu đặc thù về tính đa môn, liên môn. Bởi lẽ, việc tích hợp này cần được thực 

hiện từ khâu xây dựng chương trình (thể hiện qua mục tiêu, nội dung, chuẩn, phương pháp dạy 

học và đánh giá kết quả học tập), biên soạn tài liệu và triển khai dạy học [14]. 

Nhìn chung, qua 4 năm thực hiện, các địa phương trong việc triển khai Chương trình 2018 

phù hợp với điều kiện thực tế và bước đầu đã đạt được những kết quả tích cực. Trong đó, nhiều 

địa phương đã ưu tiên dành nguồn lực cho đầu tư cơ sở vật chất, mua sắm trang thiết bị triển khai 

theo từng cấp, lớp học. Một số địa phương đã chủ động, linh hoạt trong triển khai các môn học 

mới, môn học tích hợp; có những cách làm hiệu quả trong tuyển dụng, sử dụng đội ngũ GV... 

3.2. Quan điểm tiếp cận và các vấn đề đặt ra trong đánh giá tác động của việc thực hiện 

chương trình giáo dục phổ thông 2018 đến hoạt động nghề nghiệp của giáo viên  

3.2.1. Một số quan điểm tiếp cận đánh giá tác động chính sách và tác động của Chương trình 2018 

Đánh giá tác động của chính sách là một vấn đề đòi hỏi cần có cách tiếp cận hợp lý để từ đó có 

các công cụ, phương pháp đánh giá hiệu quả, phù hợp với tình hình thực tiễn. Trên tinh thần Nghị 

quyết 29 với quan điểm chỉ đạo giáo dục và đào tạo là quốc sách hàng đầu, cần được ưu tiên đi 

trước trong các chương trình, kế hoạch phát triển kinh tế, xã hội [11], việc triển khai Chương trình 

2018 vào thực tiễn đã dẫn tới những tác động lớn, làm thay đổi căn bản, toàn diện về mặt chính 

sách giáo dục và đào tạo. Vì vậy, để đánh giá một cách toàn diện, khách quan, khoa học các tác 

động của việc triển khai Chương trình 2018 trong thực tiễn cần vận dụng các cách tiếp cận sau:  

Tiếp cận phân tích chính sách 

Quy trình hoạch định chính sách được xem là một quá trình liên tục, mà đằng sau nó là hoạt 

động phân tích chính sách. Việc “kết thúc” một chính sách thường là khởi đầu cho một giai đoạn 

mới, với các vấn đề công cộng mới nảy sinh, cần tiếp tục được phát hiện, phân tích, giải quyết và 

đánh giá. Do vậy, phân tích, nghiên cứu chính sách không phải là một giai đoạn mà là một hoạt 

động hỗ trợ cho các giai đoạn của chu trình chính sách [15]. Trong nghiên cứu tác động Chương 

trình 2018 đến hoạt động nghề nghiệp của GV sẽ vận dụng cách tiếp cận và thống nhất quan 

điểm chu trình chính sách được thực hiện với những nội dung công việc cơ bản sau: (1) Xác định 

vấn đề chính sách; (2) Hình thành chính sách; (3) Xây dựng chính sách; (4) Thực hiện chính 

sách; (5) Đánh giá thực hiện chính sách. Việc tiếp cận triển khai nghiên cứu đề tài cần thực hiện, 

rà soát ở tất cả các bước trong quy trình trên để chỉ ra những tác động về mặt chính sách triển 

khai Chương trình 2018 tác động như thế nào đến đội ngũ GV, kéo theo đó là những tác động 

đến chính sách liên quan đến chế độ làm việc của đội ngũ GV. 

Tiếp cận lịch sử - logic 

Nghiên cứu chính sách về chế độ làm việc và tác động của việc triển khai Chương trình 2018 

đến hoạt động nghề nghiệp trên cơ sở phân tích, so sánh hệ thống các chính sách đã và đang triển 

khai và những yêu cầu mới nảy sinh trong thực tiễn, từ đó đề xuất xây dựng mới và/hoặc điều 

chỉnh chính sách, chế độ làm việc cho đội ngũ GV phù hợp hơn trong bối cảnh triển khai Chương 

trình 2018 trong các cơ sở GDPT. 

Tiếp cận hệ thống 

Khi xây dựng và ban hành bất kỳ một văn bản chính sách nào đều phải được đặt trong bối cảnh 

hệ thống chính sách, pháp luật nhà nước. Do đó nghiên cứu cơ sở khoa học để khuyến nghị đề xuất 
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chính sách cần đặt nó trong hệ thống cơ chế chính sách, pháp luật Việt Nam bao gồm các định 

hướng phát triển của Đảng và các văn bản pháp luật của Chính phủ, các Bộ, ngành có liên quan. 

Chính sách về chế độ làm việc, nghề nghiệp của đội ngũ GV phổ thông và trường chuyên biệt là 

văn bản chính sách, pháp luật thuộc lĩnh vực giáo dục. Do vậy, các cơ chế chính sách này nằm 

trong hệ thống các cơ chế chính sách, văn bản pháp luật của Việt Nam có liên quan như Luật Lao 

động, Luật Viên chức... cũng như các văn bản pháp luật, chính sách đặc thù trong lĩnh vực GDĐT. 

Chính vì thế, trong quá trình nghiên cứu, khuyến nghị xây dựng chính sách, cần đặt nó trong mối 

quan hệ với toàn bộ văn bản chính sách, luật có liên quan hoặc có tác động tiềm năng và đòi hỏi cần 

phân tích, tiếp cận hệ thống để đảm bảo việc đánh giá, phân tích mang tính toàn diện và phù hợp.   

Tiếp cận liên ngành, xuyên ngành 

Nghiên cứu tác động, ảnh hưởng của hệ thống chính sách và hoạt động can thiệp vào thực tế 

hoạt động nghề nghiệp đòi hỏi có cách tiếp cận liên ngành, xuyên ngành mang tính hệ thống để 

có nhiều góc nhìn, cách tiếp cận đa dạng, phong phú và toàn diện. Trong nghiên cứu này, các 

ngành khoa học bao gồm: Tâm lý học, Xã hội học, Giáo dục học, Sức khỏe nghề nghiệp, Sức 

khỏe giới, Khoa học về chính sách... được vận dụng nhằm đánh giá các khía cạnh về: (1) Tâm lý, 

mức độ hài lòng với công việc, nghề nghiệp, áp lực công việc, sức khỏe tâm thần; (2) Mối quan 

hệ xã hội với đồng nghiệp, cán bộ quản lý, gia đình, xã hội trong quá trình thực hiện công việc 

chuyên môn; (3) Khả năng chịu tải về công việc theo yêu cầu mới của Chương trình 2018; (4) 

Bệnh nghề nghiệp, vấn đề sức khỏe có liên quan; (5) Tác động góc độ giới khác biệt giới giữa 

GV nam và GV nữ, quá trình dạy học... Tiếp cận “liên ngành” cung cấp nhiều góc nhìn, đánh giá 

về một vấn đề trong khi tiếp cận “xuyên ngành” sẽ giúp cho nghiên cứu đặt các vấn đề mang tính 

hệ thống, xem xét các yếu tố tác động ở mức độ khác nhau, sự ưu tiên và tầm quan trọng của các 

khía cạnh để khi đưa ra các khuyến nghị cũng mang tính hệ thống, chẳng hạn như cần có các 

chính sách giải quyết các vấn đề cơ bản trước rồi đến các vấn đề chiến lược, lâu dài...   

Tiếp cận có sự tham gia  

Do đối tượng bị ảnh hưởng (tích cực hoặc tiêu cực nếu có) trực tiếp là đội ngũ GV và CBQL 

tại các cơ sở GDPT và trường chuyên biệt nên trong quá trình nghiên cứu, sự tham gia của các 

đối tượng này cần được phát huy tối đa để có được các thông tin từ thực tiễn hoạt động nghề 

nghiệp, dạy học, xác định những thuận lợi, khó khăn, hạn chế về cơ chế chính sách, chế độ làm 

việc, môi trường làm việc... Từ đó có được những đề xuất, kiến nghị phù hợp với nhu cầu và điều 

kiện nguồn lực thực hiện. Bên cạnh đó, sự tham gia của HS cũng là đối tượng chịu tác động trực 

tiếp từ Chương trình 2018 và đồng thời là đối tượng trực tiếp tương tác với GV và CBQL hàng 

ngày. Những thông tin phản ánh từ khả năng tiếp nhận kiến thức, quan hệ với đội ngũ GV cũng 

như các vấn đề có liên quan đến chương trình, bài dạy, đánh giá kết quả... sẽ giúp cho nghiên cứu 

có được nhiều góc nhìn toàn diện hơn về một vấn đề trước khi đưa ra các kiến nghị chính sách và 

chế độ làm việc cho đội ngũ GV phổ thông phù hợp với điều kiện mới.  

3.2.2. Các nội dung hoạt động nghề nghiệp giáo viên tác động bởi việc thực hiện Chương trình 2018  

Sự ra đời của Chương trình GDPT mới ngay lập tức đã có những tác động mạnh tới nền giáo 

dục nước nhà, đặc biệt là hoạt động nghề nghiệp của GV trên nhiều khía cạnh: 

Chế độ làm việc 

Ngoài số tiết dạy được quy định theo khung chính sách mà nhà nước ban hành, để hoàn thành 

các nhiệm vụ được giao, người GV cũng cần dành ra rất nhiều thời gian cho những công tác liên 

quan khác như: chuẩn bị giáo án, chấm bài, công tác chủ nhiệm, giáo dục nhân cách đạo đức,… 

Để có thể đánh giá mức độ hoàn thành công việc của người GV cũng không hề đơn giản. Bởi 

ngoài truyền đạt tri thức, GV còn cần phải cân bằng giữa rất nhiều các yếu tố khác như: sự kỳ 

vọng của phụ huynh, đối xử công bằng và hết lòng với từng học sinh,... Lao động của GV là loại 

lao động đặc thù, không chỉ tốn nhiều thời gian hơn định mức lao động dành cho viên chức mà 

tính chất lao động của họ cũng phức tạp hơn những biểu hiện bên ngoài. Đồng thời GV cũng chịu 

áp lực rất lớn từ yêu cầu về chất lượng giáo dục, từ sự kì vọng của cha mẹ HS về con cái họ [16].  
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Chế độ làm việc của GV có thể hiểu gồm nhiều khía cạnh: số giờ làm việc, chế độ nghỉ hè - 

nghỉ phép, tiền lương, phụ cấp,… ở mỗi cấp học đều cần có sự điều chỉnh phù hợp. Vì vậy “Lao 

động xã hội cần thiết” của nhà giáo là khoảng thời giờ và sức lao động mà người GV cần phải 

tiêu tốn (bao gồm thời gian lao động cần thiết trước, trong và sau tiết dạy) để “thiết kế” và tổ 

chức “thi công” một giờ dạy lý thuyết, thực hành, thí nghiệm, hoạt động ngoài giờ lên lớp… với 

một trình độ trang thiết bị trung bình, với một năng lực chuyên môn và sư phạm trung bình và 

một cường độ lao động trung bình trong xã hội tại thời điểm đó, gọi là lao động xã hội cần thiết 

của người GV [17].  

Năng lực thực hiện nghề nghiệp 

Với định hướng phát triển phẩm chất và năng lực, tạo môi trường học tập và rèn luyện giúp 

người học tích lũy được kiến thức phổ thông vững chắc, biết vận dụng hiệu quả kiến thức vào đời 

sống và tự học suốt đời…, Chương trình 2018 đòi hỏi đội ngũ GV và CBQL trong các cơ sở giáo 

dục phải không ngừng học hỏi, tự nâng cao năng lực và phẩm chất để đáp ứng với những đổi mới 

của chương trình. Không chỉ có HS phải tự học nhiều hơn, mà người thầy cũng cần trang bị cho 

mình không chỉ những kiến thức chuyên môn, mà còn là những kiến thức thường thức, kỹ năng 

mềm, trải nghiệm sống,… để khơi gợi nguồn cảm hứng học tập cho người học. Chương trình 

2018 đặt ra yêu cầu phát triển cả về số lượng và chất lượng sẽ định hướng cho việc xây dựng và 

thực hiện các chương trình bồi dưỡng, đào tạo GV, CBQL giáo dục. Trong đó, tập trung đào tạo 

lại, bồi dưỡng các năng lực nghề nghiệp theo Chuẩn nghề nghiệp GV các cấp học với nội dung, 

phương pháp, hình thức phù hợp với giai đoạn và điều kiện từng địa phương, lấy phát triển cộng 

đồng nghề nghiệp nhà trường làm giải pháp cơ bản [18]. 

Học tập phát triển nghề nghiệp là quá trình GV tiếp thu kiến thức chuyên môn và phương 

pháp sư phạm mới để cải thiện thực hành giảng dạy, mang lại thay đổi cho cá nhân GV, HS và 

cho cả hệ thống giáo dục. Chính vì vậy, để đổi mới giáo dục, đổi mới và xây dựng chương trình 

học tập phát triển nghề nghiệp GV chất lượng, hiệu quả là điều cấp thiết và được đặc biệt nhấn 

mạnh trong các chương trình cải cách giáo dục [19]. 

Chương trình 2018 đưa hoạt động trải nghiệm trở thành hoạt động giáo dục bắt buộc, quy định 

thời lượng cụ thể về số tiết với các năng lực đặc thù và các yêu cầu cần đạt ứng với từng khối 

lớp. Chính điều này gây ra khó khăn lớn đối với GV tiểu học trong quá trình lập kế hoạch tổ chức 

hoạt động giáo dục. Sự thay đổi của chương trình hoạt động trải nghiệm (hoạt động giáo dục theo 

nghĩa hẹp) được quy định số lượng tiết và loại hình tiết giống như một môn học khiến nhiều GV 

bối rối khi thiết kế kế hoạch hoạt động giáo dục để tổ chức cho HS. Vì vậy, muốn lập kế hoạch 

chủ đề hoạt động trải nghiệm phù hợp, GV tại các trường tiểu học cần hiểu rõ về đặc điểm HS 

cũng như điều kiện thực tiễn của nhà trường, của địa phương [20]. 

Điều kiện thực hiện nghề nghiệp 

Với những thay đổi và ảnh hưởng của Chương trình 2018 đòi hỏi mô hình quản lý trường học 

cần có sự điều chỉnh và thích ứng bao gồm các yếu tố đầu vào, đầu ra và quá trình quản lý hoạt 

động dạy và học trong bối cảnh mới. Trong đó, yếu tố hoạt động nghề nghiệp của đội ngũ GV và 

CBQL như xây dựng kế hoạch dạy học; quản lý đội ngũ GV; phân công, tập huấn GV và CBQL 

về triển khai chương trình SGK mới; quản lý HS; quản lý phát triển chương trình nhà trường, 

chương trình địa phương, lựa chọn sách...; Ban hành các văn bản chỉ đạo hoạt động dạy và học, 

phân công cán bộ theo dõi trực tiếp... cần được đặt lên hàng đầu [21]. 

Để đáp ứng được yêu cầu mới này, cần có chính sách xây dựng cộng đồng học tập ở các 

trường phổ thông và tạo môi trường phát triển đội ngũ GV. Tuy nhiên, xây dựng mô hình học tập 

chuyên môn là một công việc phức tạp, đòi hỏi sự đầu tư về mặt thời gian, kinh nghiệm cũng như 

sự quan tâm, hợp tác của các thành phần trong nhà trường phổ thông. Theo đó, việc điều chỉnh cơ 

chế chính sách về định mức lao động của đội ngũ GV cần được rà soát, đánh giá điều chỉnh cho 

phù hợp với tình hình mới là một việc làm cần thiết để phát huy được các mô hình như trên [22]. 

Sức khỏe tinh thần, mức độ sẵn sàng để thay đổi 

Mọi hoạt động nghề nghiệp đều liên quan đến thu nhập, giá trị, năng lực nghề nghiệp của mỗi 
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người lao động, mối quan hệ của họ với đối tượng lao động, sự chấp nhận và thích ứng với các 

tiêu chuẩn cơ bản của nghề. Giáo viên là người tổ chức các hoạt động dạy, học và đánh giá người 

học và có vai trò quan trọng hàng đầu trong sự nghiệp giáo dục HS. Sự hài lòng với nghề nghiệp 

sẽ khiến hoạt động nghề nghiệp của người GV có hiệu quả hơn. Các thành tố tạo nên sự hài lòng 

với nghề nghiệp được đề cập mang các đặc trưng nghề nghiệp nói chung như: lãnh đạo, đồng 

nghiệp, môi trường làm việc, thu thập, cơ hội thăng tiến..., nhưng cũng mang những đặc trưng 

riêng của nghề giáo như HS, cha mẹ HS là đối tượng làm việc của người GV. Nếu nhìn nhận 

chung về nghề nghiệp của mình thì đội ngũ GV cảm thấy khá hài lòng với nghề, thậm chí một tỷ 

lệ đáng kể rất hài lòng với nghề [6]. Đối với nghề giáo, cảm nhận hạnh phúc nghề nghiệp vô cùng 

quan trọng bởi thứ cảm nhận này không chỉ ảnh hưởng tới sự phát triển tâm lí tích cực của GV 

mà còn gián tiếp ảnh hưởng tới thái độ hoạt động nghề nghiệp của họ. Không những thế, cảm 

nhận hạnh phúc còn ảnh hưởng tới tính chủ động và khả năng sáng tạo của GV. Chính vì vậy, các 

nhà quản lí và hoạch định chính sách cần phải chuẩn bị những phương án để đội ngũ GV cảm 

thấy họ hạnh phúc với nghề, yêu nghề và muốn gắn bó với nghề khi triển khai và thực hiện 

Chương trình mới với những yêu cầu khắt khe và thay đổi cho phù hợp [7]. 

Nhiều nghiên cứu chỉ ra rằng, lao động sư phạm hiện nay đang quá tải về thời lượng, về mức độ 

căng thẳng bởi áp lực từ nhiều phía làm ảnh hưởng xấu đến sức khoẻ và tinh thần người GV; Tiền 

lương cho GV chưa tương xứng với lao động của GV cộng thêm áp lực trong công việc đã không 

tạo được động lực làm việc, thậm chí làm cho một bộ phận GV chán nghề, muốn bỏ nghề [23]. 

Ngoài những vấn đề cơ bản nêu trên, Chương trình 2018 ngoài việc tác động đến hoạt động 

nghề nghiệp của đội ngũ GV còn đặt ra đối với đội ngũ GV những thay đổi về tư duy, cách tiếp 

cận, triển khai hoạt động nghề nghiệp dạy học, đặc biệt trong bối cảnh chuyển đổi số, chuyển đổi 

giáo dục trên phạm vi toàn cầu, khu vực.   

3.3. Một số vấn đề đặt ra trong nghiên cứu đánh giá tác động đến hoạt động nghề nghiệp và 

hàm ý về mặt chính sách  

Từ những phân tích đã nêu ở trên, ta thấy rằng Chương trình 2018 tác động tới hoạt động nghề 

nghiệp của người GV trên nhiều khía cạnh: chế độ làm việc, điều kiện thực hiện nghề nghiệp, sức 

khỏe tinh thần,… để từ đó đội ngũ GV phải tìm cách để nâng cao năng lực bản thân, tăng cường 

mức độ sẵn sàng để thay đổi. Tuy rằng, thay đổi để tốt lên là điều cần thiết và là điều kiện bắt 

buộc cho một xã hội phát triển. Tuy nhiên, khi nhìn vào những cơ chế chính sách đãi ngộ về tiền 

lương, thời gian nghỉ ngơi cũng như khối lượng, định mức công việc và sự kỳ vọng của xã hội 

đối với nghề giáo, cũng đặt ra cho các nhà nghiên cứu và các cấp quản lý cần phải đánh giá để 

điều chỉnh/bổ sung những chính sách phù hợp để đội ngũ GV có thể yên tâm cống hiến cho sự 

nghiệp giáo dục nước nhà... 

Vì vậy, khi nghiên cứu đánh giá tác động của Chương trình 2018 đến chế độ làm việc của GV 

trong các cơ sở GDPT dựa trên các cách tiếp cận về mặt lý luận và thực tiễn cần quan tâm nhiều 

hơn đến các khía cạnh sau: 

Thứ nhất, nghiên cứu về thực tiễn hoạt động chuẩn bị và lập kế hoạch giảng dạy của đội ngũ 

GV: Chương trình và SGK mới đòi hỏi GV phải dành nhiều thời gian và công sức hơn để chuẩn 

bị và lập kế hoạch cho các bài giảng so với chương trình trước đây. Với việc thay đổi nội dung và 

phương pháp giảng dạy, GV cần phải tìm hiểu và nắm vững nội dung mới, tìm kiếm tài liệu hỗ 

trợ và thiết kế các hoạt động phù hợp. Điều này có thể yêu cầu GV phải dành thời gian ngoài giờ 

làm việc để chuẩn bị tốt cho các buổi học. 

Thứ hai, các chính sách hỗ trợ đào tạo và học tập liên tục: Với sự thay đổi nội dung và phương 

pháp giảng dạy, GV cần thường xuyên tham gia các khóa đào tạo và hoạt động học tập để nâng 

cao kiến thức và kỹ năng của mình phù hợp với Chương trình mới. Điều này một mặt cần nghiên 

cứu về các nội dung, hình thức đào tạo, bồi dưỡng cho đội ngũ GV phù hợp trong bối cảnh 

chuyển đổi số, mặt khác đòi hỏi thời gian và sự cam kết từ GV để duy trì và phát triển năng lực 

chuyên môn và phương pháp giảng dạy. 
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Thứ ba, nghiên cứu về chế độ, thời gian thực hiện nhiệm vụ của đội ngũ GV: Việc nắm vững 

chương trình và SGK mới có thể tốn nhiều thời gian cho GV. Họ cần phải đọc và tìm hiểu nội dung, 

áp dụng phương pháp giảng dạy mới, và đánh giá, chấm điểm cho HS. Việc thực hiện đầy đủ các 

nhiệm vụ này có thể làm thay đổi thời gian làm việc của GV và đôi khi tạo ra áp lực và căng thẳng. 

Thứ tư, các hoạt động hợp tác và hỗ trợ: Chương trình và SGK mới có thể yêu cầu về việc hợp 

tác và chia sẻ kinh nghiệm giữa các GV. Do vậy, đội ngũ GV cần phải làm việc cùng đồng 

nghiệp để thảo luận, trao đổi ý kiến và chia sẻ tài liệu, phương pháp giảng dạy hiệu quả. Điều này 

có thể tạo ra môi trường làm việc tích cực, nhưng cũng đòi hỏi thời gian và sự cởi mở từ phía 

GV. Theo đó, các phương pháp, cách thức tạo môi trường hợp tác và hỗ trợ từ đồng nghiệp cần 

được nghiên cứu và phát huy tối đa để giúp đỡ các GV trong bối cảnh hiện nay. 

Thứ năm, các chính sách tuyển dụng, sử dụng, chế độ đãi ngộ cho đội ngũ GV thực hiện 

Chương trình mới cần phải được xem xét, đánh giá để có những điều chỉnh phù hợp hơn với chế 

độ làm việc mới, tạo động lực cho người GV cống hiến và phát triển nghề nghiệp, chuyên môn 

của mình trong điều kiện vị thế công việc dạy học có nhiều biến động theo chiều hướng suy 

giảm, và có sự cạnh tranh của nhiều ngành, nghề lĩnh vực khác dẫn đến tình trạng thiếu hụt GV 

do khó khăn trong tuyển dụng ở một số địa phương.  

4. Kết luận 

Chương trình 2018 có ảnh hưởng, tác động lớn đến mục tiêu, phương pháp giáo dục, chất lượng 

dạy học, đóng vai trò quan trọng trong công cuộc đổi mới căn bản và toàn diện GDPT. Đội ngũ GV 

luôn được xem là nhân tố quyết định sự thành công của việc triển khai chương trình, SGK phổ 

thông mới.  

Do vậy, cần sớm triển khai các hoạt động nghiên cứu, đánh giá tác động của Chương trình 

2018 đến các khía cạnh hoạt động nghề nghiệp của đội ngũ GV để có cơ sở, căn cứ khoa học và 

thực tiễn điều chỉnh chế độ làm việc của GV phổ thông phù hợp với Chương trình 2018 dựa trên 

cách tiếp cận về phân tích, đánh giá tác động chính sách từ nhiều góc độ, phương pháp và cách 

thức khác nhau để sớm đưa ra bức tranh tổng thể về các tác động tích cực và tiêu cực của việc 

triển khai trong thực tiễn. Các kết quả nghiên cứu, đánh giá tác động giúp cho các nhà quản lý, cơ 

quan chức năng trong quá trình xây dựng, hoạch định chính sách, sửa đổi các văn bản, quy định 

hiện hành cũng như ban hành các văn bản pháp lý mới phù hợp với nhu cầu thực tiễn như Luật 

Nhà giáo, đổi mới quản lý nhà nước về đội ngũ GV. 
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