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Received:  25/8/2023 What solutions are needed to enhance the effectiveness of state 

management of new rural construction in Vo Nhai district, Thai 

Nguyen province? The article, based on clarifying the current state of 

state management of new rural construction in Vo Nhai district 

recently, has proposed a number of solutions that contribute to 

strengthening state management of new rural construction. in the 

district in the near future. The article used a number of specific research 

methods such as analysis and synthesis; questionnaire survey method; 

In-depth interview method to clarify research issues. Research results 

show that state management of new rural construction in Vo Nhai 

district has achieved certain results. However, besides the results 

achieved, there are still some limitations that need to be overcome. 

Hopefully, the seven solutions mentioned in the article will contribute 

to enhancing the effectiveness of state management of new rural 

construction in Vo Nhai district in the near future. 
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THÔNG TIN BÀI BÁO TÓM TẮT 

Ngày nhận bài:  25/8/2023 Cần phải có những giải pháp nào để tăng cường hiệu quả quản lý nhà 

nước về xây dựng nông thôn mới trên địa bàn huyện Võ Nhai, tỉnh 

Thái Nguyên? Bài viết trên cơ sở làm rõ thực trạng quản lý nhà nước 

về xây dựng nông thôn mới trên địa bàn huyện Võ Nhai thời gian qua, 

đã đề xuất một số giải pháp góp phần tăng cường quản lý nhà nước về 

xây dựng nông thôn mới trên địa bàn huyện trong thời gian tới. Bài 

viết đã sử dụng một số phương pháp nghiên cứu cụ thể như phương 

pháp phân tích và tổng hợp; phương pháp điều tra bằng bảng hỏi; 

phương pháp phỏng vấn sâu để làm rõ vấn đề nghiên cứu. Kết quả 

nghiên cứu cho thấy công tác quản lý nhà nước về xây dựng nông thôn 

mới trên địa bàn huyện Võ Nhai đã đạt được những kết quả nhất định. 

Tuy nhiên, bên cạnh kết quả đạt được thì vẫn còn tại một số hạn chế 

cần khắc phục, hy vọng với bảy giải pháp được đề cập trong bài viết sẽ 

góp phần tăng cường hiệu quả quản lý nhà nước về xây dựng nông 

thôn mới trên địa bàn huyện Võ Nhai trong thời gian tới. 
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1. Đặt vấn đề 

Xây dựng nông thôn mới (NTM) là một trong những giải pháp quan trọng và thiết thực mà Đảng, 
Nhà nước ta đã và đang triển khai để góp phần thay đổi bộ mặt và đời sống nông thôn, Nghị quyết số 

19-NQ/TW về nông nghiệp, nông dân, nông thôn đến năm 2030 của Ban Chấp hành Trung ương 
Đảng khóa XIII đã nhận định “Xây dựng NTM đã trở thành phong trào sâu rộng, với sự tham gia 

tích cực của cả hệ thống chính trị và toàn dân, về đích sớm hơn so với mục tiêu Nghị quyết đề ra; 

góp phần đẩy nhanh quá trình công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp, nông thôn; cơ cấu kinh tế 
nông thôn chuyển dịch tích cực, tăng tỉ trọng kinh tế công nghiệp và dịch vụ; thu nhập và đời sống 

vật chất, tinh thần của cư dân nông thôn không ngừng được cải thiện, tỉ lệ hộ nghèo giảm nhanh, số 
hộ khá và giàu tăng; diện mạo nông thôn Việt Nam có sự thay đổi rõ rệt; niềm tin của nhân dân đối 

với Đảng, Nhà nước và chế độ ta ngày càng được củng cố, nâng cao” [1]. Bàn về nông nghiệp, nông 
thôn hay quản lý nhà nước (QLNN) về xây dựng NTM luôn là chủ đề nhận được sự quan tâm của 

các nhà nghiên cứu: Chẳng hạn, Frans Elltis [2] cho rằng: Nông nghiệp của các nước đang phát triển 
trong quá trình chuyển sang sản xuất hàng hóa gắn liền với phát triển thương mại nông sản trên thế 

giới; đồng thời nêu lên mô hình thành công, thất bại trong việc phát triển nông nghiệp, nông thôn và 
giải quyết vấn đề nông dân. Đỗ Thị Thạch và cộng sự [3] đã khái quát kết quả thực hiện Nghị quyết 

về nông nghiệp, nông dân, nông thôn, chỉ ra một số vấn đề còn tồn tại, trên cơ sở đó đề xuất một số 
khuyến nghị, giải pháp nhằm thúc đẩy xây dựng NTM trên cả nước trong thời gian tới. Phạm Thị 

Hương Dịu [4] đã chỉ ra rằng: Để đẩy mạnh quá trình phát triển nông thôn, tìm ra các cách tiếp cận 
phù hợp trong bối hình mới, cần phải tiếp tục làm rõ, vận dụng những vấn đề lý luận và thực tiễn 

trong quá trình xây dựng NTM ở nước ta, đặc biệt là xây dựng NTM cấp cơ sở. Nguyễn Quốc Luật 
[5] khẳng định: Xây dựng NTM đã và đang được triển khai mạnh mẽ, đây không phải là vấn đề hoàn 

toàn mới nhưng hiện nay đang vấp phải nhiều khó khăn, nhiều địa phương vẫn chưa thật sự huy 

động được nội lực, chưa lôi cuốn được nhân dân mình thật sự tự nguyện, tự giác, hứng thú trong việc 
xây dựng. Nguyễn Thị Thục Nguyên [6] cho rằng để xây dựng được một nền nông nghiệp sản xuất 

lớn thì phải tháo gỡ ngay các “điểm nghẽn”, các “nút thắt”, mà một trong những điểm nghẽn, nút 
thắt có tính chất bao trùm, đó là “hạn điền”. Người lao động được đào tạo, có việc làm ổn định và có 

thu nhập ngày càng cao, trở thành khá giả, đó là điều kiện, là cốt cách vật chất của một NTM ấm no, 
hạnh phúc. Hoàng Bá Thịnh [7] đã phân tích, so sánh những điểm tương đồng và khác biệt giữa 

phong trào Làng mới của Hàn Quốc và chương trình xây dựng NTM của Việt Nam, từ đó rút ra bài 
học kinh nghiệm có thể vận dụng vào thực hiện Chương trình NTM trong những năm tiếp theo ở 

Việt Nam. Hoàng Văn Thành [8] trên cơ sở khái quát về xây dựng NTM ở Việt Nam, phân tích thực 
trạng QLNN về xây dựng NTM mới kiểu mẫu tại huyện Đan Phượng, Hà Nội, từ đó đã đề xuất một 

số giải pháp tăng cường QLNN đối với việc xây dựng NTM mới kiểu mẫu tại huyện Đan Phượng, 
Hà Nội [8]. Vũ Thị Xuân và cộng sự [9] cũng đánh giá sự thay đổi hiện trạng và chất lượng hoạt 

động của hệ thống thủy lợi trong quá trình thực hiện xây dựng NTM, từ đó đề xuất giải pháp nâng 
cao hiệu quả hoạt động của hệ thống thuỷ lợi, điều này đã góp phần thúc đẩy phát triển sản xuất 

nông nghiệp trên địa bàn huyện Kiến Xương, tỉnh Thái Bình. Công trình nghiên cứu của Nguyễn Thị 
Bích Lệ [10] đã chỉ ra cơ sở khoa học cho QLNN về xây dựng NTM trong đó tập trung chỉ ra nội 

dung và các nhân tố ảnh hưởng, kinh nghiệm QLNN về xây dựng NTM ở một số tỉnh, thành trong 

cả nước, đánh giá thực trạng QLNN về xây dựng NTM ở huyện Lâm Thao, từ đó đề xuất các giải 
pháp cho công tác QLNN tại địa phương này. Đỗ Duy Tú [11] trên cơ sở phân tích thực trạng xây 

dựng NTM của tỉnh Đồng Tháp, từ đó đề tài đã đề xuất bốn nhóm giải pháp để xây dựng NTM trên 
địa bàn tỉnh Đồng Tháp trong thời gian tới. Trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên cũng đã có một số tác giả 

đề cập đến vấn đề này như Ngô Thị Vân Anh [12] đã đề cập đến vai trò của chính quyền cấp xã ở 
một số địa phương của huyện Phú Bình, huyện Đại Từ và huyện Phổ Yên trong chỉ đạo chương trình 

xây dựng NTM, từ đó chỉ ra những vai trò quan trọng trong công tác thực hiện các văn bản, chính 
sách về xây dựng NTM, công tác tổ chức bộ máy quản lý xây dựng NTM, công tác tham mưu, đề 

xuất quy hoạch, đề án, kế hoạch xây dựng NTM và công tác chỉ đạo triển khai thực hiện xây dựng 
NTM của chính quyền cấp xã tại các địa phương. Nghiên cứu có ý nghĩa tham khảo thiết thực cho 
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việc xây dựng các nội dung QLNN về NTM. Lương Thành Công [13] đã chỉ ra các nhân tố địa lý 

ảnh hưởng và thực trạng xây dựng NTM ở huyện Võ Nhai tỉnh Thái Nguyên giai đoạn 2010-2013, 

làm rõ thực trạng và đề xuất giải pháp cho mô hình NTM ở xã La Hiên, huyện Võ Nhai. Từ việc 
tổng luận các công trình nghiên cứu được công bố ở trong nước cũng như ở nước ngoài cho thấy các 

công trình nghiên cứu này mới được tiếp cận dưới góc độ làm rõ vai trò của nông nghiệp, nông thôn, 
vai trò của chính quyền trong việc xây dựng NTM. Cũng đã có một số công trình bàn đến vấn đề 

QLNN về xây dựng NTM ở một số địa phương trong cả nước, đặc biệt đã có một công trình đề cập 
đến xây dựng mô hình NTM tại huyện Võ Nhai, tiếp cận dưới góc độ địa lý để đề xuất mô hình 

nhưng chưa có một công trình nào nghiên cứu một cách tổng thể, có hệ thống ở khía cạnh của 
QLNN về xây dựng NTM trên địa bàn huyện Võ Nhai. 

Võ Nhai là một huyện vùng cao của tỉnh Thái Nguyên, chủ trương xây dựng NTM đã và đang 
được triển khai tích cực, Huyện ủy, Hội đồng nhân dân (HĐND), Uỷ ban nhân dân (UBND) 
huyện đã ban hành các nghị quyết, quyết định để chỉ đạo thực hiện xây dựng NTM trên địa bàn 
huyện. Vì vậy, huyện đã đạt được những kết quả nhất định trong việc thực hiện Chương trình mục 
tiêu quốc gia về xây dựng NTM như: Đã có những thay đổi trong chuyển dịch kinh tế, các vấn đề 
về giáo dục, y tế được bảo đảm, các chính sách xã hội được quan tâm, thực hiện đầy đủ, tạo điều 
kiện ổn định và cải thiện đời sống của người dân. Nếu như năm 2010, huyện Võ Nhai có tới 13/14 
xã đặc biệt khó khăn với xuất phát điểm tương đối thấp, trong đó trung bình mỗi xã chỉ đạt 4 tiêu 
chí, tỷ lệ hộ nghèo của huyện Võ Nhai là 43% thì đến năm 2022 đã giảm xuống còn dưới 10%. Hạ 
tầng kinh tế - xã hội của huyện không ngừng được đầu tư và mở rộng; nhiều mô hình sản xuất mới 
ra đời đã làm tăng thu nhập cho người dân nông thôn; hệ thống chính trị từ các cấp ngày càng 
vững mạnh… góp phần làm thay đổi diện mạo nông thôn [14]. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả 
đạt được, công tác QLNN về xây dựng NTN trên địa bàn huyện Võ Nhai, tỉnh Thái Nguyên vẫn 
còn tồn tại một số hạn chế làm ảnh hưởng đến tiến độ hoàn thành mục tiêu xây dựng NTM theo lộ 
trình kế hoạch đề ra của huyện. Do đó, nghiên cứu một số giải pháp góp phần tăng cường QLNN 
về xây dựng NTM là rất cần thiết, kết quả nghiên cứu sẽ cung cấp cơ sở khoa học cho huyện Võ 
Nhai, tỉnh Thái Nguyên, các tổ chức, các nhà quản lý và các nhà nghiên cứu kinh tế trong việc đề 
ra các chính sách hoàn thiện và tăng cường hiệu quả QLNN về xây dựng NTM.  

2. Phương pháp nghiên cứu 

Các phương pháp nghiên cứu được sử dụng gồm: (1) Phương pháp phân tích và tổng hợp: kết 
quả phân tích các loại tài liệu sơ cấp và thứ cấp sẽ được nhóm tác giả tiến hành tổng hợp theo nội 
dung nghiên cứu cụ thể nhằm làm sáng tỏ cả phần cơ sở khoa học và thực tiễn của bài viết; (2) 
Phương pháp trưng cầu ý kiến bằng bảng hỏi: Nhóm tác giả sử dụng phương pháp nghiên cứu này 
để lấy được những thông tin, dữ liệu một cách khách quan phục vụ làm rõ đối tượng nghiên cứu trên 
cơ sở lựa chọn đối tượng khảo sát có tính đến yếu tố đại diện tập trung vào hai nhóm đối tượng: Một 
là; Chủ thể ban hành đề án, kế hoạch, quy hoạch, chương trình và chỉ đạo thực hiện xây dựng NTM 
cấp huyện và cấp xã gồm 35 người. Hai là; Người dân trên địa bàn 4 xã gồm: Phú Thượng, Phương 
Giao, Thượng Nung, Thần Sa vì đây là các xã còn gặp khó khăn, hạn chế trong việc triển khai và 
xây dựng NTM, nhóm tác giả đã phát 200 phiếu khảo sát và thu về được 186 phiếu hợp lệ; (3) 
Phương pháp phỏng vấn sâu được nhóm tác giả thực hiện nhằm thu thập những thông tin định tính 
để bổ sung, giải thích cho các thông tin định lượng mà số liệu định lượng không thu được. Những 
thông tin thu được bằng phương pháp phỏng vấn được coi là những luận cứ thực tiễn khách quan 
để làm rõ thực trạng QLNN về xây dựng NTM trên địa bàn huyện Võ Nhai, tỉnh Thái Nguyên. 

3. Kết quả nghiên cứu 

3.1. Cơ sở lý luận liên quan 

3.1.1. Một số khái niệm 

 Nông thôn mới 

 “NTM được hiểu là nông thôn mà ở đó có kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội hiện đại; Cơ cấu 

kinh tế và các hình thức tổ chức sản xuất hợp lý, gắn nông nghiệp với phát triển nhanh công 
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nghiệp, dịch vụ, đô thị theo quy hoạch; xã hội nông thôn ổn định, giàu bản sắc văn hoá dân tộc; 

Dân trí được nâng cao, môi trường sinh thái được bảo vệ; Hệ thống chính trị ở nông thôn dưới sự 

lãnh đạo của Đảng được tăng cường. Xây dựng giai cấp nông dân, củng cố liên minh công nhân - 

nông dân - trí thức vững mạnh, tạo nền tảng kinh tế - xã hội và chính trị vững chắc cho sự nghiệp 

công nghiệp khoá, hiện đại hoá, xây dựng và bảo vệ Tổ quốc Việt Nam xã hội chủ nghĩa” [1].  

 Xây dựng NTM là “Xây dựng nông thôn hiện đại, phồn vinh, hạnh phúc, dân chủ, văn minh; 

có kết cấu hạ tầng kinh tế - xã hội đồng bộ; môi trường xanh, sạch, đẹp; đời sống văn hoá lành mạnh, 

phong phú, đậm đà bản sắc dân tộc; an ninh chính trị, trật tự, an toàn xã hội được bảo đảm” [1]. 

 Quản lý nhà nước về xây dựng NTM 

“QLNN đối với xây dựng NTM là việc cơ quan QLNN sử dụng công cụ (luật pháp), bộ máy 

của mình để tác động đến quá trình triển khai, thực hiện mục tiêu, nội dung của Chương trình xây 

dựng NTM nhằm đem lại đời sống ấm no hạnh phúc cho người dân ở khu vực nông thôn, góp 

phần hạn chế và giảm bớt khoảng cách giữa đô thị và nông thôn ở nước ta; từ đó tạo ra sự ổn định 

và cần thiết cho phát triển đất nước” [15].  

3.1.2. Nội dung quản lý nhà nước về xây dựng nông thôn mới cấp huyện 

Từ cách hiểu QLNN về xây dựng NTM có thể thấy nội dung hoạt động QLNN xây dựng 

NTM cấp huyện tập trung chủ yếu vào các công việc sau: Ban hành hệ thống văn bản, chính sách 

về xây dựng NTM; Tổ chức bộ máy quản lý xây dựng NTM; Quy hoạch, đề án, kế hoạch xây 

dựng NTM; Chỉ đạo triển khai thực hiện xây dựng NTM; Đào tạo, tập huấn cán bộ, công chức 

làm công tác quản lý xây dựng NTM; Kiểm tra, giám sát, đánh giá xây dựng NTM; Tuyên 

truyền, vận động xây dựng NTM. 

3.2. Thực trạng quản lý nhà nước về xây dựng nông thôn mới trên địa bàn huyện Võ Nhai, 

tỉnh Thái Nguyên 

3.2.1. Thực trạng ban hành hệ thống văn bản về xây dựng nông thôn mới của huyện Võ Nhai 

Để thực hiện được thành công mục tiêu xây dựng NTM, huyện Võ Nhai đã luôn bám sát các 

văn bản chỉ đạo, hướng dẫn của Trung ương, bộ, ngành và các văn bản hướng dẫn của tỉnh Thái 

Nguyên, đồng thời xây dựng và ban hành hệ thống văn bản để chỉ đạo, hướng dẫn việc thực hiện 

xây dựng NTM bám sát với thực tiễn của huyện. Trong giai đoạn 2018-2022, huyện Võ Nhai đã 

ban hành được 438 văn bản (04 Nghị quyết, 104 Quyết định, 02 chương trình là, 35 kế hoạch, 5 

hướng dẫn, 01 Chỉ thị, 08 phân công, 84 báo cáo, 07 phương án, 32 thông báo là, 156 công văn ). 

Trong đó, Huyện uỷ đã ban hành tổng 14 văn bản gồm Nghị quyết, Quyết định, Chương trình, 

Chỉ thị, Thông báo và công văn; HĐND ban hành tổng 14 văn bản gồm Nghị quyết và Công văn; 

UBND và Ban chỉ đạo (BCĐ) xây dựng NTM của huyện ban hành được tổng 410 văn bản gồm 

Quyết định, chương trình, kế hoạch, hướng dẫn, phân công, báo cáo, phương án, thông báo và 

công văn được thể hiện ở bảng 1. 

Bảng 1. Hệ thống văn bản về xây dựng NTM của huyện Võ Nhai 

Cấp ban hành 
Tổng 

cộng 

Nghị 

quyết 

Quyết 

định 

Chương 

trình 

Kế 

hoạch 

Hướng 

dẫn 

Chỉ 

thị 

Phân 

công 

Báo 

cáo 

Phương 

án 

Thông 

báo 

Công  

văn 

Huyện ủy 14     2   3 1 
  

 1 
   

6    1 

HĐND huyện 14    2 
         

12 

UBND, BCĐ xây 

dựng NTM huyện 
410 

 
101 1 35 5 

 
   8 84 7 26 143 

(Nguồn: Báo cáo của huyện Võ Nhai) 

Để tìm hiểu về tính kịp thời, tính phù hợp, tính chặt chẽ cũng như hiệu quả của việc ban hành 

hệ thống văn bản chỉ đạo, triển khai xây dựng NTM trên địa bàn huyện trong thời gian qua, nhóm 

tác giả khảo sát đối tượng là cán bộ quản lý (CBQL) cấp huyện và cấp xã. Kết quả khảo sát được 

thể hiện ở Bảng 2. 
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Bảng 2. Đánh giá về hệ thống các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn, triển khai  

thực hiện xây dựng NTM của huyện Võ Nhai trong giai đoạn 2018-2022 

TT Nội dung khảo sát 
Mức độ đánh giá 

Rất tốt Tốt Không tốt Rất không tốt 

1 
Mức độ kịp thời, nhanh chóng trong việc thực hiện sửa 

đổi, điều chỉnh văn bản 

30/35 

(85,7%) 

0/35 

(0%) 

5/35 

(14,3%) 

0/35 

(0%) 

2 Tính phù hợp của các loại văn bản với thực tế hoạt động 
25/35 

(71,4%) 

10/35 

(28,6%) 

0/35 

 (0%) 

0/35 

 (0%) 

3 Từ ngữ dễ hiểu, dễ áp dụng và thực thi 
35/35 

(100%) 

0/35 

(0%) 

0/35 

 (0%) 

0/35 

 (0%) 

4 Nội dung dễ hiểu, dễ phổ biến tuyên truyền 
35/35 

(100%) 

0/35 

 (0%) 

0/35 

 (0%) 

0/35 

 (0%) 

5 Tính chặt chẽ pháp lý 
35/35 

(100%) 

0/35 

 (0%) 

0/35 

 (0%) 

0/35 

 (0%) 

6 Tính hiệu quả trong quá trình thực thi 29/35 

(82,9%) 

0/35 

 (0%) 

6/35 

(17,1%) 

0/35 

 (0%) 

(Nguồn: Kết quả tổng hợp của tác giả) 

Số liệu bảng 2 cho thấy, vẫn còn một số ý kiến đánh giá không tốt về việc ban hành hệ thống 

văn bản chỉ đạo, hướng dẫn, triển khai thực hiện xây dựng NTM của huyện Võ Nhai trong thời 

gian qua như “Tính phù hợp của các loại văn bản so với thực tế hoạt động” và “Tính hiệu quả của 

các văn bản do huyện đã ban hành” lần lượt là 5/35 ý kiến và 6/35 ý kiến. Do đó, trong thời gian 

tới huyện Võ Nhai cần tiến hành tham khảo ý kiến của các chuyên gia, sự góp ý của người dân 

nhằm nâng cao tính hiệu quả và hiệu lực của hệ thống văn bản chỉ đạo, hướng dẫn, triển khai 

thực hiện xây dựng NTM. Nhóm tác giả cũng khảo sát mức độ đầy đủ và chưa đầy đủ về hệ 

thống các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn, triển khai thực hiện xây dựng NTM do huyện Võ Nhai 

ban hành trong thời gian qua. Kết quả khảo sát được thể hiện cụ thể ở bảng 3. 

Bảng 3. Đánh giá về mức độ đầy đủ của các văn bản được ban hành chỉ đạo,  

hướng dẫn triển xây dựng NTM của huyện Võ Nhai 

TT 
 

Loại văn bản 

Mức độ đánh giá 

Rất đầy 

đủ 
Đầy đủ 

Khá  

đầy đủ 

Không 

đầy đủ 

Rất không 

đầy đủ 

1 
Kế hoạch chỉ đạo, điều hành xây dựng NTM 

cấp huyện 

32/35 

 (91,4%) 

0/35 

 (0%) 

3/35 

 (8,6%) 

0/35 

 (0%) 

0/35 

 (0%) 

2 Văn bản hướng dẫn xây dựng NTM cấp huyện 
30/35 

(85,7%) 

0/35 

 (0%) 

5/35 

(14,3%) 

0/35 

 (0%) 

0/35 

 (0%) 

3 
Văn bản hướng dẫn thực hiện các tiêu chí cụ 

thể cấp huyện 

28/35 

(80%) 

0/35 

 (0%) 

7/35 

 (20%) 

0/35 

 (0%) 

0/35 

 (0%) 

4 Văn bản tập huấn, đào tạo xây dựng NTM 
16/35 

(45,7%) 

5/35 

(28,6%) 

10/35 

(14,3%) 

4/35 

(11,4%) 

0/35 

 (0%) 

5 
Văn bản hướng dẫn sơ kết, tổng kết xây 

dựng NTM 

24/35 

(68,5%) 

3/35 

(8,6%) 

5/35 

(14,3%) 

3/35 

(8,6%) 

0/35 

 (0%) 

(Nguồn: Kết quả khảo sát của tác giả) 

Kết quả tại Bảng 3 cho thấy, vẫn còn những ý kiến cho rằng “Các văn bản về tập huấn, đào 

tạo xây dựng NTM và văn bản hướng dẫn sơ kết, tổng kết xây dựng NTM” không đầy đủ, lần lượt 

4/35 ý kiến và 3/35, do đó trong thời gian tới, huyện Võ Nhai cần quan tâm và khắc phục những 

hạn chế này. 

3.2.2. Tổ chức bộ máy điều hành, quản lý về xây dựng nông thôn mới 

UBND huyện Võ Nhai đã tổ chức bộ máy điều hành, quản lý xây dựng NTM từ cấp huyện đến 

cấp xã và thường xuyên được kiện toàn theo đúng quy định của Trung ương, của tỉnh Thái Nguyên 

(Hình 1). Điều này đã góp phần triển khai, thực hiện đồng bộ các cơ chế, chính sách xây dựng 

NTM trên địa bàn huyện Võ Nhai. 
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Hình 1. Bộ máy chỉ đạo xây dựng NTM trên địa bàn huyện Võ Nhai 

Tuy nhiên, bộ máy quản lý xây dựng NTM của huyện Võ Nhai hoạt động vẫn chưa hiệu quả 

do đội ngũ cán bộ, công chức chủ yếu là kiêm nhiệm, chưa được đào tạo bài bản nên lúng túng 

trong triển khai thực hiện các nhiệm vụ từ tuyên truyền vận động nhân dân, phân công trách 

nhiệm triển khai các bước công việc theo nội dung đề án, lập hồ sơ dự án thành phần, lập kế 

hoạch huy động nguồn lực, đăng ký nhu cầu vốn thực hiện đề án và phương pháp tổng hợp báo 

cáo tiến độ triển khai thực hiện các dự án.  

3.2.3. Thực trạng công tác quy hoạch, đề án, kế hoạch xây dựng nông thôn mới  

Công tác quy hoạch, đề án, kế hoạch xây dựng NTM trên địa bàn huyện Võ Nhai được triển 

khai thực hiện nghiêm túc, có sự đồng thuận của cộng đồng dân cư nông thôn, đáp ứng được yêu 

cầu phát triển kinh tế - xã hội và xây dựng NTM của huyện. Giai đoạn 2018 - 2022, huyện Võ Nhai 

đã cắm mốc chỉ giới quy hoạch 14/14 (100%) xã trực thuộc huyện và đã quy hoạch chi tiết khu phát 

triển sản xuất tập trung gồm các xã: Phú Thượng, La Hiên, Tràng Xá (bảng 4). 

Bảng 4. Thực trạng công tác quy hoạch, đề án, kế hoạch xây dựng NTM huyện Võ Nhai 

TT Xã 

Kết quả lập đề án 

xây dựng NTM giai 

đoạn 2016-2020 

Công tác điều chỉnh quy 

hoạch xây dựng NTM giai 

đoạn 2020-2022 

Công tác lập, quản lý quy hoạch 

xây dựng NTM 

Đã 

phê 

duyệt 

Đã trình 

phê duyệt 

hoặc đang 

xây dựng 

Chưa 

xây 

dựng 

Không 

phải 

thực 

hiện 

Đã 

phê 

duyệt 

Đã trình 

phê duyệt 

hoặc đang 

xây dựng 

Chưa 

thực 

hiện 

Đã cắm 

mốc chỉ 

giới quy 

hoạch 

Đã quy 

hoạch chi 

tiết khu 

trung tâm xã 

Đã quy hoạch 

chi tiết khu 

phát triển sản 

xuất tập trung 

1 Phú Thượng x     x  x  x 
2 Lâu Thượng x     x  x   
3 La Hiên x     x  x  x 
4 Tràng Xá x     x  x  x 
5 Dân Tiến x     x  x   
6 Bình Long x      x x   
7 Thần Sa x      x x   
8 Liên Minh x      x x   
9 Vũ Chấn x      x x   
10 Nghinh Tường x      x x   
11 Cúc Đường x     x  x   
12 Thượng Nung x      x x   
13 Sảng Mộc x      x x   
14 Phương Giao x      x x   

Tổng 14     6 10 14  3 

Huyện ủy Võ Nhai HĐND huyện Võ Nhai 

BCĐ xây dựng NTM 

 huyện Võ Nhai 

UBND huyện Võ Nhai 

Đảng ủy cấp xã HĐND cấp xã UBND cấp xã 

BCĐ xây dựng 

NTM cấp xã Ban Quản lý xây dựng NTM 

cấp xã 
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Tuy nhiên, công tác quản lý quy hoạch, đề án, kế hoạch xây dựng NTM còn hạn chế, thể hiện 
ở việc nhiều xã mới dừng ở quy hoạch chung, thiếu cụ thể hóa cần thiết, khó thực hiện; thiếu giải 
pháp thực hiện, công tác rà soát, điều chỉnh quy hoạch xây dựng xã NTM chậm. 

3.2.4. Thực trạng công tác chỉ đạo triển khai thực hiện xây dựng nông thôn mới 

Công tác chỉ đạo, ban hành các văn bản để tổ chức thực hiện đã được địa phương triển khai 
tốt, điều này thể hiện ở việc UBND huyện ban hành các văn bản chỉ đạo, điều hành Chương trình 
xây dựng NTM, ban hành quyết định thành lập BCĐ xây dựng NTM cấp huyện và phân công 
nhiệm vụ cho các thành viên tham gia phụ trách từng tiêu chí và địa bàn từng xã. Trong quá trình 
quản lý, UBND huyện Võ Nhai đã điều tra, rà soát thực trạng của từng xã, bố trí vốn đầu tư các 
công trình xây dựng cơ bản cho các xã phù hợp với từng tiêu chí, chỉ tiêu, đến nay, các xã hầu hết 
đạt các tiêu chí điện, thủy lợi, cơ sở vật chất văn hóa, y tế. Từ sự chỉ đạo quyết liệt, linh hoạt và 
xuyên suốt của các cấp, các ngành mà Chương trình xây dựng NTN trên địa bàn huyện Võ Nhai 
được tiến hành thuận lợi, được nhân dân đồng thuận thành phong trào sôi nổi, đã rút ngắn thời 
gian thực hiện và vượt chỉ tiêu. Tính đến năm 2022, trên địa bàn huyện Võ Nhai có 01 xã đạt 
17/19 tiêu chí NTM kiểu mẫu là xã Phú Thượng, có 3 xã đạt chuẩn NTM 19/19 tiêu chí là xã 
Tràng Xá, Dân Tiến, La Hiên, còn lại các xã khác đều đạt từ 10-18 tiêu chí, tỷ lệ các xã đạt 10-12 
tiêu chí còn khá cao.  

Bảng 5. Đáng giá hiệu quả của công tác chỉ đạo triển khai thực hiện xây dựng NTM trên địa bàn huyện Võ Nhai 

TT Nội dung khảo sát 

Mức độ đánh giá 

Rất 

hiệu quả 

Hiệu 

quả 

Bình 

thường 

Không 

hiệu quả 

Rất không 

hiệu quả 

1 
Công tác chỉ đạo, triển khai về xây dựng NTM của 

BCĐ xây dựng NTM cấp huyện 

6/35 

(17,1%) 

29/35 

(82,9%) 

0/35 

(0%) 

0/35 

(0%) 

0/35 

(0%) 

2 
Công tác chỉ đạo về xây dựng NTM của BCĐ xây 

dựng NTM cấp xã 

20/35 

(57,1%) 

10/35 

(28,6%) 

5/35 

(14,3%) 

0/35 

(0%) 

0/35 

(0%) 

3 Công tác tham mưu của Tổ tư vấn cấp huyện 
8/35 

(22,9%) 

10/35 

(28,6%) 

12/35 

(34,3%) 

5/35 

(14,3%) 

0/35 

(0%) 

4 
Công tác triển khai xây dựng NTM của các xã trên 

địa bàn 

11/25 

(31,4%) 

15/35 

(42,9%) 

5/35 

(14,3%) 

4/35 

(11,4%) 

0/35 

(0%) 

(Nguồn: Kết quả khảo sát của tác giả) 

Kết quả khảo sát tại Bảng 5 cho thấy, công tác tham mưu của Tổ tư vấn cấp huyện và công tác 

triển khai xây dựng NTM của các xã trên địa bàn huyện vẫn có những ý kiến đánh giá ít hiệu quả 

và không hiệu quả lần lượt 12/35 ý kiến và 5/35 ý kiến, điều này cho thấy công tác chỉ đạo và kết 

quả thực hiện chương trình mục tiêu quốc gia về xây dựng NTM ở các xã trên địa bàn huyện còn 

chưa đồng đều. Do đó, huyện Võ Nhai cần quan tâm chú ý đến việc nâng cao năng lực chỉ đạo, điều 

hành của BCĐ xây dựng NTM cấp xã và năng lực tham mưu của Tổ tư vấn cấp huyện. 

3.2.5. Thực trạng công tác đào tạo, tập huấn cán bộ, công chức làm công tác quản lý xây dựng 

nông thôn mới 

Nội dung các khoá đào tạo, buồi dưỡng, tập huấn đều xoay quanh các chuyên đề về xây dựng 

NTM như: Phổ biến các văn bản của Chính phủ, các Bộ, ngành, Trung ương và tỉnh về xây dựng 
NTM; Bồi dưỡng chuyên môn cán bộ cơ sở làm công tác xây dựng NTM; Cơ chế tài chính trong 

Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng NTM; Lập quy hoạch, quản lý quy hoạch và lập kế 
hoạch xây dựng NTM; Khả năng và hình thức tuyên truyền vận động người dân tham gia xây dựng 

NTM; Phương thức lập hồ sơ đề nghị UBND tỉnh xét công nhận xã đạt, chưa đạt NTM.  Tuy nhiên, 
các khoá học đào tạo, tập huấn, bồi dưỡng về lập quy hoạch, quản lý quy hoạch và lập kế hoạch xây 

dựng NTM ít được tổ chức, trong khi đó công tác lập quy hoạch, quản lý quy hoạch và lập kế hoạch 
xây dựng NTM đòi hỏi người cán bộ, công chức phải nắm chắc về kiến thức chuyên môn, được đào 

tạo bài bản thì mới làm tốt được. Để thấy rõ hơn thực trạng công tác đào tạo, bồi dưỡng, tập huấn 
cho đội ngũ cán bộ, công chức làm công tác quản lý xây dựng NTM, nhóm tác giả đã khảo sát 

nhóm đối tượng này và kết quả được thể hiện ở bảng 6. 
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Bảng 6. Thực trạng công tác tập huấn, đào tạo xây dựng NTM huyện Võ Nhai 

TT Đơn vị 
Tập huấn, đào tạo 

Số lớp Số người tham gia 

I Cấp huyện (BCĐ, các phòng, ban, ngành, đoàn thể) 83 4.286 

1 Văn phòng NTM 3 254 

2 Phòng Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 0 0 

3 Trung tâm Dịch vụ nông nghiệp 47 2.108 

4 Hội Phụ nữ huyện 28 1.733 

5 Hội Nông dân huyện 3 150 

6 Huyện đoàn  0 0 

7 Trung tâm Văn hóa, Thể thao - Truyền thông 0 0 

8 Trung tâm Giáo dục nghề nghiệp - Giáo dục thường xuyên 2 50 

II Cấp xã (BCĐ, BQL, đoàn thể) 7 291 

III Thôn, xóm (cấp ủy, đoàn thể) 0 0 

Tổng cộng: 90 4.577 

(Nguồn: Báo cáo thống kê của huyện Võ Nhai) 

Kết quả khảo sát tại bảng 6 có thể thấy các lớp/khóa đào tạo, bồi dưỡng, tập huấn phổ biến các 
văn bản của Chính phủ, các Bộ, ngành, Trung ương và tỉnh về xây dựng NTM cho đội ngũ cán bộ, 
công chức làm công tác quản lý xây dựng NTM được huyện tổ chức rất thường xuyên với 30/35 ý 
kiến lựa chọn (chiếm 87,1%); tiếp đến, các khoá bồi dưỡng chuyên môn cho đối tượng cán bộ cơ sở 
làm công tác xây dựng NTM có 10/25 ý kiến đánh giá là rất thường xuyên (chiếm 28,6%) và 23/35 
ý kiến (chiếm 65,7%) lựa chọn là thường xuyên. Tuy nhiên, huyện vẫn còn một số nội dung đào 
tạo, tập huấn, bồi dưỡng về lập quy hoạch, quản lý quy hoạch và lập kế hoạch xây dựng NTM, 
phương thức lập hồ sơ đề nghị UBND tỉnh xét công nhận xã đạt, chưa đạt NTM hay cơ chế tài 
chính trong chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng NTM lại ít được quan tâm tổ chức. Do đó, 
huyện Võ Nhai cần quan tâm đến nội dung các khoá đào tạo, bồi dưỡng và tập huấn này cho đội 
ngũ cán bộ, công chức phụ trách công tác xây dựng NTM trong thời gian tới. 

Bảng 7. Đánh giá thực trạng về công tác đào tạo, bồi dưỡng, tập huấn 

 về xây dựng NTM cho đội ngũ cán bộ, công chức 

TT Nội dung khảo sát 

Mức độ đánh giá 

Rất  

thường xuyên 

Thường 

xuyên 

Thỉnh 

thoảng 

Không 

thường xuyên 

1 
Phổ biến các văn bản của Chính phủ, các Bộ, 

ngành, Trung ương và tỉnh về xây dựng NTM 

30/35 

(87,1%) 

5/35 

(14,3%) 

0/35 

(0%) 

0/35 

(0%) 

2 
Bồi dưỡng chuyên môn cho cán bộ cơ sở làm công 

tác xây dựng NTM 

10/35 

(28,6%) 

23/35 

(65,7%) 

2/35 

(5,7%) 

0/35 

(0%) 

3 
Cơ chế tài chính trong Chương trình mục tiêu quốc 

gia xây dựng NTM 

3/35 

(8,6%) 

15/35 

(42,8%) 

17/35 

(48,6%) 

0/35 

(0%) 

4 
Lập quy hoạch, quản lý quy hoạch và lập kế hoạch 

xây dựng NTM 

4/35 

(11,4%) 

6/35 

(17,1%) 

25/35 

(71,4%) 

0/35 

(0%) 

5 
Phương thức lập hồ sơ đề nghị UBND tỉnh xét 

công nhận xã đạt, chưa đạt NTM 

5/35 

(14,3%) 

10/35 

(28,6%) 

20/35 

(57,1%) 

0/35 

(0%) 

(Nguồn: Kết quả khảo sát của tác giả) 

3.2.6. Thực trạng công tác kiểm tra, giám sát xây dựng nông thôn mới 

Bảng 8. Thực trạng công tác kiểm tra, giám sát, đánh giá xây dựng NTM 

TT Đơn vị 
Kiểm tra, giám sát, đánh giá 

Số lần Số đơn vị, đối tượng được kiểm tra, giám sát, đánh giá 

I Cấp huyện   

 
Giai đoạn 2018-2022 12 14  

II Cấp xã  

 

Giai đoạn 2018-2022 70 167 

Tổng cộng  82 181  

(Nguồn: Báo cáo tổng kết công tác xây dựng NTM trên địa bàn Võ Nhai) 
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Thời gian qua, huyện Võ Nhai đã thực hiện tốt công tác kiểm tra, giám sát xây dựng NTM trên 

địa bàn huyện, theo báo cáo của huyện Võ Nhai, kết quả thực hiện công tác chỉ đạo triển khai thực 

hiện xây dựng NTM tại huyện Võ Nhai thời gian qua được thể hiện bảng 8. 

Tuy nhiên, việc kiểm tra, giám sát xây dựng NTM chưa được thực hiện thường xuyên, hiệu 

quả chưa cao, còn nặng về hình thức nghe báo cáo, sơ tổng kết tại các hội nghị, hội thảo, việc 

khảo sát đi thực địa còn hạn chế, chưa phát huy tốt vai trò giám sát của cộng đồng nên thất thoát 

kinh phí trong xây dựng cơ bản còn xảy ra… việc đánh giá, công nhận xã đạt chuẩn NTM trên 

địa bàn huyện vẫn còn mang tính hình thức. Để tìm hiểu về thực trạng công tác kiểm tra, giám sát 

về công tác xây dựng NTM tại huyện Võ Nhai, tác giả cũng khảo sát các đối tượng và kết quả thu 

được thể hiện ở biểu đồ Hình 2. 

 
Hình 2. Đánh giá về thực trạng công tác kiểm tra, giám sát xây dựng NTM  

tại huyện Võ Nhai, tỉnh Thái Nguyên 

(Nguồn khảo sát của tác giả) 

Kết quả tại biểu đồ Hình 2 cho thấy, công tác kiểm tra, giám sát xây dựng NTM được thực 

hiện chưa tốt, biểu hiện ở chỗ có 26/35 ý kiến (chiếm 74,3%) đánh giá công tác này chỉ thực hiện 

ở mức trung bình. Tiếp theo, công tác đánh giá xây dựng NTM có 20/35 ý kiến (chiếm 57,1%) 

đánh giá ở mức trung bình. Do đó, trong thời gian tới, huyện Võ Nhai cần tập trung làm tốt công 

tác này để tăng hiệu quả kiểm tra, giám sát trong xây dựng NTM tại địa phương. 

3.2.7. Thực trạng công tác tuyên truyền, vận động xây dựng nông thôn mới 

Các cơ quan, đơn vị; các tổ chức đoàn thể các cấp trên địa bàn huyện Võ Nhai đã tổ chức 

tuyên truyền về xây dựng NTM thông qua các hình thức như: Hội nghị, sinh hoạt định kỳ, 

chuyên đề, pa nô, băng zôn, tờ rơi tuyên truyền, tổ chức các cuộc thi tìm hiểu về Chương trình 

xây dựng NTM và trên các phương tiện thông tin đại chúng. Đồng thời, phối hợp Ủy ban Mặt 

trận Tổ quốc tổ chức các cuộc vận động “Toàn dân đoàn kết xây dựng NTM, đô thị văn minh”, 

Huyện đoàn tổ chức “ngày chủ nhật xanh”. Hội phụ nữ huyện thành lập và duy trì các câu lạc 

bộ“Phụ nữ nòng cốt tham gia xây dựng NTM”, “Phụ nữ tham gia bảo vệ môi trường”, “Xây dựng 

gia đình 5 không, 3 sạch”, “Phụ nữ phát triển kinh tế tham gia bảo vệ môi trường”... Thông qua 

công tác tuyên truyền cán bộ, đảng viên và nhân dân hiểu được ý nghĩa, tầm quan trọng của 

Chương trình xây dựng NTM, do đó đã tạo được sự đồng thuận, nhất trí cao trong cán bộ, đảng 

viên và các tầng lớp nhân dân. Theo thống kê của huyện Võ Nhai, trong giai đoạn 2018-2022, 

huyện đã tổ chức được 597 buổi tuyên truyền, thu hút 33.659 lượt người tham gia, cấp xã tổ chức 

được 25 buổi tuyên truyền, thu hút 1.554 lượt người dân tham gia, cấp thôn bản tổ chức được 69 

buổi tuyên truyền, thu hút 5.290 lượt người tham gia. Tổng cả giai đoạn, trên địa bàn toàn huyện 

đã tổ chức được 673 buổi tuyên truyền xây dựng NTM, thu hút hơn 40.000 lượt người dân tham 

gia, điều đó được thể hiện ở bảng 9. 
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Bảng 9. Thực trạng công tác tuyên truyền về xây dựng NTM trên địa bàn huyện Võ Nhai giai đoạn 2018-2022 

TT Đơn vị 

Tuyên truyền 

Tổ chức tập trung Trên các phương tiện 

thông tin đại chúng  
(Số lượng tin bài) 

Số 

buổi 

Số người 

tham gia 

I Cấp huyện (BCĐ, các phòng, ban, ngành, đoàn thể) 579 33.659 729 

1 Văn phòng NTM 0 0 0 

2 Phòng Nông nghiệp và PTNN 4 205 0 

3 Trung tâm Dịch vụ nông nghiệp 17 800 0 

4 Hội Phụ nữ huyện 311 19.194 0 

5 Hội Nông dân huyện 232 12.760 0 

6 Huyện đoàn  15 700 0 

7 Trung tâm Văn hóa, Thể thao - Truyền thông 0 0 729 

8 Trung tâm Giáo dục nghề nghiệp - Giáo dục thường xuyên 0 0 0 

II Cấp xã (BCĐ, BQL, đoàn thể) 25 1.554 0 

III Thôn, xóm (cấp ủy, đoàn thể) 69 5.290 0 

Tổng cộng: 673 40.503 729 

(Nguồn: Báo cáo thống kê của huyện Võ Nhai) 

Để có được ý kiến khách quan từ đối tượng là người dân trên địa bàn huyện đánh giá về công 

tác tuyên truyền vận động triển khai thực hiện xây dựng NTM, nhóm tác giả đã khảo sát 186 

người dân đại diện các xã như Phú Thượng, Phương Giao, Thượng Nung, Thần Sa với câu hỏi 

“Ông/Bà có hiểu biết gì về Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng NTM không?”. Kết quả thu 

về cho thấy 186/186 người dân (chiếm 100%) cho rằng là biết về Chương trình mục tiêu quốc gia 

xây dựng NTM. Với câu hỏi “Ông/Bà có được cơ quan có thẩm quyền hoặc các tổ chức đoàn thể 

tuyền truyền, phổ biến về chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng NTM trên địa bàn không?”, 

kết quả đã có 180/186 người dân trả lời là thường xuyên được tuyên truyền, phổ biến; Có 6/186 

người dân trả lời lâu lâu mới được tuyên tuyên truyền, phổ biến và không có người dân nào trả 

lời là không được tuyên truyền, phổ biến. Với câu hỏi “Ông/Bà biết về Chương trình mục tiêu 

quốc gia xây dựng NTM thông qua kênh thông tin nào?”, kết quả cho thấy: Có 146/186 người 

dân trả lời là biết qua hội nghị; 168/186 người dân biết thông tin qua loa truyền thanh tại địa 

phương; Có 86/186 ý kiến trả lời biết qua văn bản; Có 178/186 ý kiến trả lời biết thông tin qua 

phương tiện truyền thông (ti vi, báo giấy, báo điện tử). Với mục đích làm rõ hiệu quả của công 

tác tuyên truyền đến người dân với câu hỏi “Ông (bà) có hiểu được mục đích, ý nghĩa và các nội 

dung xây dựng NTM không?”, kết quả khảo sát cho thấy có 179/186 người dân trả lời là đã hiểu; 

Có 7/186 người dân là chưa thật sự hiểu lắm và không có ý kiến đánh giá là không hiểu.  

Như vậy, có thể thấy công tác tuyên truyền, vận động thực hiện xây dựng NTM của huyện Võ 

Nhai đã được đánh giá tốt nhưng vẫn tồn tại những ý kiến đánh giá là ít hiệu quả, hình thức tuyên 

truyền chưa phong phú, việc tuyên truyền được thực hiện qua loa, hình thức, nội dung tuyên 

truyền chưa thu hút người dân. Do đó, trong thời gian tới, huyện Võ Nhai cũng cần có những giải 

pháp để nâng cao hiệu quả công tác này. 

3.3. Giải pháp tăng cường quản lý nhà nước về xây dựng nông thôn mới trên địa bàn huyện 

Võ Nhai trong thời gian tới 

3.3.1. Hoàn thiện công tác ban hành hệ thống văn bản chỉ đạo, triển khai, hướng về xây dựng 

nông thôn mới trên địa bàn huyện 

- Huyện chỉ đạo rà soát, điều chỉnh và ban hành một số cơ chế, chính sách mới phù hợp, tạo 

điều kiện thuận lợi cho việc thực hiện tái cơ cấu ngành nông nghiệp và xây dựng NTM, trong đó 

chú trọng đến nhóm chính sách còn thiếu như chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào 

nông nghiệp, nông thôn; khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào công nghiệp chế biến các sản 

phẩm nông, lâm, thủy sản; khuyến khích dồn điền đổi thửa; khuyến khích hình thành và phát 

triển các trang trại nông nghiệp, vùng cây chuyên canh; khuyến khích hỗ trợ và tạo điều kiện để 
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phát triển nhanh, hiệu quả vững chắc kinh tế hợp tác xã dịch vụ nông nghiệp trên địa bàn huyện. 

- BCĐ xây dựng NTM cấp huyện phối hợp với các cơ quan, đơn vị có liên quan tham mưu 

cho UBND huyện ban hành các văn bản chỉ đạo, hướng dẫn nhằm tháo gỡ việc thực hiện tiêu chí 

xây dựng NTM trong quá trình triển khai thực hiện, chấm điểm, đánh giá tiêu chí tiếp cận pháp 

luật trong Bộ Tiêu chí quốc gia về NTM.  

- Huyện rà soát và ban hành các văn bản quy định, phân cấp rõ ràng trong công tác tuyên 

truyền, phổ biến các quy định liên quan đến đến người dân. Cụ thể hóa trách nhiệm, quyền hạn, 

nghĩa vụ... giữa các bộ phận, thành phần tham gia đầu tư, thực hiện Chương trình xây dựng NTM 

như giữa các cộng đồng dân cư, giữa các cộng đồng nghề nghiệp, giữa Nhà nước và cộng đồng, 

giữa Nhà nước và tư nhân, vai trò của hệ thống dịch vụ công, từ đó, người dân hiểu rõ vai trò chủ 

thể của mình, doanh nghiệp, hộ nông dân... trong thực hiện xây dựng NTM. 

- Huyện có thể nghiên cứu ban hành cơ chế, chính sách về đào tạo, bồi dưỡng và đãi ngộ đối 

với cán bộ làm công tác QLNN về xây dựng NTM cấp huyện cũng như cấp xã làm để tạo động 

lực làm việc cho đội ngũ cán bộ, công chức được phân công làm công tác quản lý về xây dựng 

NTM, thường rà soát hệ thống chính sách, pháp luật về xây dựng NTM. 

3.3.2. Củng cố, kiện toàn, tăng cường hoạt động của Ban chỉ đạo xây dựng nông thôn mới từ 

huyện đến cơ sở  

- Củng cố, kiện toàn, nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của Ban chỉ đạo, Bộ phận giúp 

việc BCĐ xây dựng NTM từ huyện đến cơ sở và bộ máy cán bộ xã, xóm theo quy định của Trung 

ương và của tỉnh giai đoạn 2021 – 2025. Cụ thể như sau: 

+ Cấp huyện: Bổ sung thêm một cán bộ chuyên trách thực hiện QLNN về xây dựng NTM. 

Ngoài ra, giao thêm cho các chuyên viên khác thuộc Phòng Nông nghiệp và Phát triển nông thôn 

kiêm nhiệm thêm các mảng quản lý xây dựng NTM theo đúng chuyên môn mà mình phụ trách; 

Văn phòng điều phối cấp huyện nên có tài khoản riêng và thống nhất sử dụng con dấu của UBND 

huyện trong các hoạt động để tăng tính pháp lý, tạo sự đồng nhất trong chỉ đạo, điều hành. 

+ Cấp xã: Bổ sung một cán chuyên trách cho hoạt động quản lý xây dựng NTM tại mỗi xã. 

Bên cạnh đó, cần xây dựng chế độ chính sách, phụ cấp cho cán bộ này; Tăng cường tập huấn 

nâng cao năng lực cho các ban điều hành quản lý nhà nước về xây dựng NTM tại xã. 

- Tăng cường hoạt động của BCĐ xây dựng NTM từ huyện đến cơ sở theo hướng đầy đủ, tinh 

gọn, chuyên sâu; hoạt động có hiệu lực, hiệu quả, phân định rõ trách nhiệm của từng thành viên. 

Trong phân cấp cần thực hiện tốt phương châm “việc nào, cấp nào thực hiện có hiệu quả hơn thì 

giao cho cấp đó”, khắc phục tình trạng công việc bị cắt khúc cho nhiều ngành, nhiều cấp cùng 

thực hiện, không rõ trách nhiệm và hiệu quả thấp; cần có sự điều chỉnh lại nhiệm vụ của UBND 

cấp xã cho phù hợp với đặc điểm, tính chất của khu vực nông thôn, tạo điều kiện khai thác mọi 

tiềm năng và tính tự quản của cộng đồng dân cư trên từng địa bàn cơ sở. 

3.3.3. Hoàn thiện công tác quản lý quy hoạch xây dựng nông thôn mới 

- Ban hành cơ chế để người dân và các chủ thể khác của xã hội tham gia vào công tác quy 

hoạch và thực hiện quy hoạch, vừa đảm bảo và thực hiện quy chế dân chủ ở cơ sở, vừa phát huy 

được các nguồn lực trong nhân dân, góp phần nâng cao chất lượng và tính khả thi trong công tác 

quy hoạch và thực hiện quy hoạch. 

- Rà soát quy hoạch và tổ chức hệ thống các công trình hạ tầng kỹ thuật trong xã, kết nối các 

thôn, xóm với trung tâm xã, các khu vực sản xuất và các vùng liên xã. Cần ưu tiên bổ sung triển 

khai các quy hoạch, đề án nhằm phát triển nông nghiệp, nông thôn như: quy hoạch sử dụng đất, 

quy hoạch sản xuất các xã trên địa bàn huyện. Khi đã hoàn thiện lại quy hoạch tổng thể cần có 

mô hình trực quan trưng bày để cán bộ, đảng viên và nhân dân biết và thực hiện theo. 

3.3.4. Đổi mới công tác chỉ đạo, điều hành triển khai thực hiện xây dựng nông thôn mới 

- Các cơ quan được giao chủ trì các tiêu chí phải thường xuyên kiểm tra định kỳ, đột xuất, đôn 

đốc, hướng dẫn các xã thực hiện tiêu chí, chỉ tiêu NTM. Đối với các xã đã đạt thì thực hiện các 
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tiêu chí nâng cao để nắm thông tin, tình hình, những vấn đề khó khăn, vướng mắc của các địa 

phương trong quá trình triển khai thực hiện Chương trình nhằm có giải pháp xử lý hoặc tham 

mưu BCĐ xây dựng NTM cấp huyện xử lý kịp thời.  

- Chỉ đạo các phòng, ban huyện, BCĐ xây dựng NTM các xã phải gửi các báo cáo kết quả 

thực hiện xây dựng NTM, cũng như kịp thời phản ánh những khó khăn, vướng mắc của ngành, 

địa phương trong việc triển khai thực hiện Chương trình trong các báo cáo định kỳ (quý, 6 tháng, 

9 tháng, năm) hoặc đột xuất về BCĐ xây dựng NTM cấp huyện (thông qua Văn phòng Điều phối 

xây dựng NTM huyện) để nắm, tổng hợp báo cáo, thông tin, chỉ đạo, quản lý, điều hành thực hiện 

Chương trình. 

- Rà soát, cập nhật thường xuyên cơ chế, chính sách, văn bản hướng dẫn thực hiện chương 

trình để triển khai, tập trung hỗ trợ các xã có tiêu chí đạt thấp, bên cạnh đó tăng cường chỉ đạo và 

quán triệt đến các xã về ý nghĩa, mục tiêu của công tác quy hoạch trong xây dựng NTM, giúp cán 

bộ và những người trực tiếp chỉ đạo, triển khai NTM hiểu được quy hoạch là điều kiện tiên quyết, 

manh tính định hướng đi trước, tính toàn diện, hài hòa, đồng bộ, liên kết, chiến lược, khoa học. 

-  Trong quá trình chỉ đạo, lãnh đạo xây dựng NTM, phải thực hiện tốt quy chế dân chủ ở cơ 

sở, tất cả các công trình đầu tư xây dựng từ ngân sách, vận động doanh nghiệp và nhân dân đóng 

góp đầu tư xây dựng đều phải công khai, minh bạch và thường xuyên sơ kết, tổng kết, rút kinh 

nghiệm trong công tác lãnh đạo, quản lý và kịp thời tôn vinh, khen thưởng những cá nhân, tập thể 

có nhiều đóng góp cho xây dựng NTM. 

3.3.5. Tăng cường đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ chuyên môn của cán bộ, công chức làm 

công tác quản lý xây dựng nông thôn mới 

- Tổ chức tập huấn lại cho các thành viên trong BCĐ xây dựng NTM huyện, xã các kiến thức 

về xây dựng NTM để các thành viên phải nắm được đầy đủ 19 tiêu chí và 49 chỉ tiêu, quy trình, 

cách thức thực hiện đối với từng nội dung tiêu chí, chỉ tiêu theo hướng dẫn của ngành chuyên 

môn cấp trên. Đồng thời, khi có văn bản hướng dẫn mới của cấp trên, cơ quan Văn phòng điều 

phối xây dựng NTM cấp huyện phải tham mưu BCĐ xây dựng NTM huyện tổ chức triển khai và 

tập huấn ngay cho các thành viên BCĐ xây dựng NTM cấp huyện, xã nắm bắt được để thực hiện 

có hiệu quả. 

- Đối với cán bộ cấp xã: Cần mở lớp đào tạo ngắn hạn cho đối tượng này để họ có thể nắm và 

thực hiện cho đúng, nhất là về quy trình, cách thức làm hồ sơ để được công nhận các tiêu chí. 

Đồng thời, đưa đi đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ đối với cán bộ, công chức trực tiếp đảm nhận 

công tác thực hiện các nguồn vốn đầu tư cho xây dựng NTM giao cho cấp xã làm chủ đầu tư 

hoặc nguồn vốn nhà nước và nhân dân cùng làm.  

- Cần có kế hoạch đào tạo và đào tạo lại cho đội ngũ cán bộ, công chức huyện, xã về kỹ năng, 

năng lực lập quy hoạch; quy trình và thực hiện quy hoạch, đây là hạn chế lớn nhất trong thời gian 

qua ở huyện Võ Nhai. 

3.3.6. Chú trọng kiểm tra, giám sát và đánh giá, công nhận xây dựng nông thôn mới 

- Các thành viên trong BCĐ xây dựng NTM và Ban Quản lý cần phối hợp chặt chẽ với nhau 

trong việc kiểm tra, giám sát hoạt động xây dựng NTM, cần nêu cao vai trò quản lý ngành trong hoạt 

động kiểm tra, giám sát các hoạt động xây dựng NTM như kiểm tra đầu tư xây dựng cơ bản, việc 

bảo đảm môi trường, quá trình quản lý và sử dụng vốn, từ đó sẽ góp phần trực tiếp giải quyết những 

chồng chéo trong thực hiện chỉ đạo quản lý, tổ chức và xây dựng NTM của các xã. 

- Tiến hành chấm điểm việc thực hiện xây dựng NTM của từng xã theo chương trình mục tiêu 

quốc gia về xây dựng NTM đã được đề ra, tất cả các mặt của QLNN về xây dựng NTM sẽ được 

cụ thể hóa bằng các thang điểm từ cao đến thấp, việc dễ làm chấm điểm thấp, việc khó làm chấm 

điểm cao. Trên cơ sở đó, BCĐ xây dựng NTM huyện sẽ chấm điểm cụ thể đối với từng tiêu chí 

mà các xã đã thực hiện, không dừng lại ở chấm điểm, còn đưa ra các nhận xét về những việc đã 

làm được, những việc cần thực hiện tốt hơn trong thời gian tới, điều này sẽ giúp cho các xã nhận 
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thức rõ được vai trò, trách nhiệm và vị trí của mình trong quá trình quản lý xây dựng NTM của 

địa phương. 

- Cần củng cố tổ tư vấn giám sát bao gồm những cán bộ có năng lực, có phẩm chất đạo đức, 

nhiệt tình, có trách nhiệm, trung thực, khách quan, được nhân dân tín nhiệm. Định kỳ 6 tháng và 

1 năm phải có sơ kết rút kinh nghiệm những việc đã làm được, chưa làm được để chấn chỉnh kịp 

thời và có kế hoạch chỉ đạo cho những bước tiếp theo. Phải có cơ chế kiểm tra, giám sát phát huy 

việc giám sát của cộng đồng, đảm bảo việc khuyến khích những người phát hiện tố giác những 

sai phạm, xử lý đúng những sai phạm, bảo đảm đoàn kết trong nội bộ nhân dân. 

- Ban giám sát xây dựng xã có quyền từ chối ký biên bản nghiệm thu các công trình không đạt 

yêu cầu chất lượng; được quyền bảo lưu các ý kiến của mình đối với công việc giám sát do mình 

đảm nhận... Do đó, chính quyền các xã xây dựng NTM phải kiện toàn thành viên Ban giám sát 

đầu tư cộng đồng và Ban giám sát xây dựng xã, đó là những người có tinh thần trách nhiệm, có 

năng lực, có đạo đức để phát huy vai trò đại diện cộng đồng dân cư giám sát việc thực hiện các 

công trình trên địa bàn huyện. 

3.3.7. Tăng cường tuyên truyền, phổ biến chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước về xây 

dựng nông thôn mới 

- Đa dạng hóa các hình thức tuyên truyền phù hợp với từng địa phương, với từng đối tượng có 

trình độ khác nhau, dễ hiểu, dễ áp dụng như: Niêm yết công khai nội dung văn bản pháp luật, 

chính sách về xây dựng NTM ở nơi dễ thấy, dễ nhìn tại UBND các xã để tuyên truyền, phổ biến 

văn bản pháp luật, chính sách về NTM; Thực hiện tuyên truyền lưu động với các chủ đề, nội 

dung dễ nghe, dễ hiểu, dễ làm, sinh động để việc phổ biến về chính sách, pháp luật về NTM đến 

gần người dân hơn, dễ hiểu hơn; Phát thanh trên cụm loa tại các xóm/tổ dân phố về chính sách 

xây dựng NTM với nội dung ngắn gọn, dễ hiểu vào các khung giờ: 7-8 giờ sáng, 10-11 giờ trưa, 

17-18 giờ chiều. Tuyên truyền, vận động hội viên, nông dân tham gia đóng góp đi đôi với việc hỗ 

trợ nông dân phát triển sản xuất, kinh doanh, nâng cao thu nhập, cải thiện đời sống. 

- Các phòng, ban, đơn vị theo chức năng, nhiệm vụ, tiếp tục tăng cường công tác tuyên truyền, 

quán triệt các chủ trương, chính sách, hướng dẫn thực hiện các đề án, quy hoạch, xây dựng mô 

hình... thuộc lĩnh vực phụ trách, nâng cao ý thức người dân và cộng đồng trong tổ chức thực hiện 

Chương trình. Đối với cán bộ thực thi QLNN về xây dựng NTM cần xác định phải bền vững, không 

chạy theo thành tích, phải xuất phát từ nhu cầu của người dân để có quy hoạch tổng thể phù hợp.  

4. Kết luận 

Xây dựng NTM là mục tiêu của Đảng và của Nhà nước và đã được kế tiếp qua nhiều thế hệ, 

đây là nhiệm vụ to lớn và rất khó khăn, đòi hỏi phải có nguồn lực đầu tư thích đáng và kịp thời, 

cần huy động đóng góp công sức của cả hệ thống chính trị, đặc biệt phải tạo ra phong trào tham 

gia, đóng góp mạnh mẽ từ cộng đồng dân cư nông thôn và nhân dân mới đảm bảo thành công về 

xây dựng NTM. Bài viết đã làm rõ được cơ sở lý luận về nông thôn, NTM, xây dựng NTM; 

QLNN về NTM; Phân tích nội hàm khái niệm QLNN về xây dựng NTM và phân tích làm rõ 

được thực trạng QLNN về xây dựng NTM trên địa bàn huyện Võ Nhai thời gian qua. Kết quả 

nghiên cứu cho thấy, công tác QLNN về xây dựng NTM trên địa bàn huyện Võ Nhai đã đạt được 

những kết quả nhất định, tuy nhiên bên cạnh kết quả đạt được thì vẫn còn tại một số hạn chế. 

Trên cơ sở đó, bài viết đã đưa ra các giải pháp tương ứng để khắc phục những hạn còn tồn tại 

trong thời gian tới gồm: (1) Hoàn thiện công tác ban hành hệ thống văn bản, chính sách về xây 

dựng NTM; (2) Củng cố, kiện toàn, tăng cường hoạt động của BCĐ xây dựng NTM từ huyện đến 

cơ sở; (3) Hoàn thiện công tác quản lý quy hoạch xây dựng NTM; (4) Đổi mới công tác chỉ đạo, 

điều hành triển khai thực hiện xây dựng NTM; (5) Tăng cường đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình 

độ chuyên môn của cán bộ, công chức làm công tác quản lý xây dựng NTM; (6) Chú trọng kiểm 

tra, giám sát và đánh giá, công nhận xây dựng NTM; (7) Tăng cường tuyên truyền, phổ biến chủ 

trương, chính sách của Đảng, Nhà nước về xây dựng NTM. 
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