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1. Đặt vấn đề 

Trong những năm qua, Ban Thường vụ Tỉnh ủy, các cấp ủy trực thuộc đã ban hành nhiều 

văn bản cụ thể hóa các nghị quyết, quy định của Trung ương về công tác xây dựng tổ chức cơ 

sở đảng, đội ngũ đảng viên, trong đó có Nghị quyết số 22-NQ/TW, ngày 02/02/2008 của Ban 

Chấp hành Trung ương Đảng khoá X về nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của tổ chức 

cơ sở đảng và chất lượng đội ngũ cán bộ, đảng viên [1]. Ban Thường vụ Tỉnh ủy Hà Giang ban 

hành Quyết định số 256-QĐ/TU, ngày 19/8/2011 về phê duyệt “Đề cương nâng cao năng lực 

lãnh đạo, sức chiến đấu của tổ chức cơ sở đảng và nâng cao chất lượng đảng viên Đảng bộ Hà 

Giang giai đoạn 2011 -2015 [2]. Ngày 17/5/2016, Tỉnh ủy Hà Giang ban hành Đề án số 04-

ĐA/TU về đổi mới, nâng cao chất lượng bồi dưỡng cấp ủy viên các cấp, giai đoạn 2016 - 2020 

[3]. Công tác xây dựng Đảng, hệ thống chính trị ở cơ sở đạt được kết quả quan trọng, các tổ 

chức cơ sở đảng được xây dựng trong sạch, vững mạnh về chính trị tư tưởng và tổ chức; chất 

lượng sinh hoạt cấp ủy, sinh hoạt chi bộ có chuyển biến tích cực, dân chủ trong Đảng được mở 

rộng, đoàn kết được phát huy. 

Thời gian qua, có nhiều công trình khoa học nghiên cứu về xây dựng tổ chức cơ sở đảng với 

nhiều cách tiếp cận khác nhau, tiêu biểu: Tác giả Đào Thanh Bình [4] cho thấy công tác phát 

triển đảng viên của các tổ chức cơ sở đảng sẽ góp phần xây dựng tổ chức đảng trong sạch, 

vững mạnh; nâng cao trình độ, năng lực lãnh đạo của Đảng; đáp ứng những yêu cầu và đòi hỏi 

ngày càng cao đối với đội ngũ đảng viên trong bối cảnh hội nhập quốc tế. Kết quả nghiên cứu 

của Nguyễn Huy Đông [5] làm rõ việc phòng, chống quan liêu, tham nhũng, lãng phí khi Đảng 

đã trở thành đảng cầm quyền được Hồ Chí Minh rất quan tâm và nhắc nhở thường xuyên đối 

với toàn Đảng, mỗi cán bộ, đảng viên. Đây cũng là vấn đề cấp thiết hiện nay trong công tác xây 

dựng Đảng nhằm nâng cao và giữ vững vai trò lãnh đạo của Đảng đối với quần chúng nhân 

dân. Lê Công Thành và Đào Thị Ngọc Mai [6] cho rằng tổ chức đảng trong doanh nghiệp có 

vốn đầu tư nước ngoài không chỉ đáp ứng nhu cầu sinh hoạt chính trị - xã hội mà còn thể hiện 

chức năng bảo vệ người lao động, đóng vai trò là cầu nối, tạo mối quan hệ hài hòa về lợi ích 

giữa người lao động và doanh nghiệp, góp phần thúc đẩy quá trình phát triển của doanh nghiệp. 

Kết quả nghiên cứu của Nguyễn Văn Diều [7] cho thấy việc vận dụng phong cách Hồ Chí Minh 

trong thực hiện nguyên tắc tập trung dân chủ vào công tác xây dựng Đảng đòi hỏi Đảng ta phải 

nâng cao nhận thức của cán bộ, đảng viên về tầm quan trọng, nội dung nguyên tắc tập trung 

dân chủ và vai trò phương pháp nêu gương trong việc quán triệt thực hiện nguyên tắc tập trung 

dân chủ. Tác giả Nguyễn Tuấn Anh [8] nghiên cứu về quá trình phát triển hệ thống tổ chức 

Đảng tại Nam Bộ, những kết quả đạt được và chỉ ra những hạn chế còn tồn tại trong quá trình 

chỉ đạo và thực hiện của Trung ương Đảng. Các công trình trên nghiên cứu làm rõ về vị trí, vai 

trò và tầm quan trọng trong công tác tổ chức, xây dựng, chỉnh đốn Đảng, phát triển Đảng và đề 

xuất kinh nghiệm, giải pháp trong công tác lãnh đạo, chỉ đạo xây dựng, tổ chức, phát triển 

Đảng và chỉnh đốn Đảng. Tuy nhiên, chưa có công trình khoa học nào tiếp cận, nghiên cứu về 

xây dựng tổ chức cơ sở đảng ở Đảng bộ tỉnh Hà Giang giai đoạn 2010 – 2020. Vì vậy, bài viết 

nghiên cứu làm rõ chủ trương và kết quả đạt được và đề xuất một số kinh nghiệm cơ bản trong 

công tác xây dựng tổ chức cơ sở đảng của Đảng bộ tỉnh Hà Giang. 

2. Phƣơng pháp nghiên cứu 

Bài viết sử dụng tổng hợp các phương pháp nghiên cứu, trong đó, tác giả sử dụng phương 

pháp lịch sử và phương pháp logic để nghiên cứu, khái quát làm rõ nội dung vấn đề nghiên cứu. 

Đồng thời, tác giả kết hợp với các phương pháp tổng hợp, phân tích và so sánh để khái quát chủ 

trương của Đảng bộ tỉnh Hà Giang về xây dựng tổ chức cơ sở đảng, làm rõ một số kết quả đạt 

được, hạn chế và đề xuất một số kinh nghiệm cơ bản làm cơ sở trong quá trình lãnh đạo, chỉ đạo 

xây dựng tổ chức cơ sở đảng ở Đảng bộ tỉnh Hà Giang ngày càng trong sạch vững mạnh, tổ chức 

cơ sở đảng vững mạnh toàn diện. 
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3. Kết quả nghiên cứu và bàn luận 

3.1. Chủ trương của Đảng và Đảng bộ tỉnh Hà Giang về xây dựng tổ chức cơ sở đảng 

Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XI của Đảng đã đánh giá đầy đủ toàn diện về công tác 

xây dựng Đảng. Đại hội đã đưa ra phương hướng, mục tiêu về công tác xây dựng tổ chức cơ sở 

đảng: Tập trung củng cố, nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của tổ chức cơ sở đảng, 

tạo chuyển biến rõ rệt về chất lượng hoạt động của các loại hình tổ chức cơ sở đảng. Kiện toàn 

tổ chức của hệ thống chính trị, bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện của Đảng ở cơ sở. Đến Đại hội 

lần thứ XII, Đảng đã xác định những chủ trương, phương hướng và mục tiêu về công tác xây 

dựng tổ chức cơ sở đảng: Tập trung củng cố, nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của tổ 

chức cơ sở đảng, đổi mới nội dung, hình thức, phương pháp, tạo chuyển biến về chất lượng 

hoạt động của các loại hình tổ chức cơ sở đảng. Quán triệt và thực hiện chủ trương của Đảng 

về xây dựng tổ chức cơ sở đảng, Đảng bộ tỉnh Hà Giang đã ban hành chủ trương, chính sách về 

xây dựng tổ chức cơ sở đảng ở xã, phường, thị trấn. Văn kiện Đại hội đại biểu Đảng bộ tỉnh Hà 

Giang lần thứ XV xác định về phương hướng, mục tiêu: “Tập trung xây dựng, củng cố, nâng 

cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của tổ chức cơ sở đảng, tạo chuyển biến rõ rệt về chất 

lượng sinh hoạt của các loại hình tổ chức cơ sở đảng, làm cho tổ chức cơ sở đảng vững mạnh 

về chính trị, tư tưởng và tổ chức, thực sự là cầu nối giữa Đảng với nhân dân, lãnh đạo thực hiện 

tốt nhiệm vụ chính trị và kịp thời giải quyết các vấn đề đặt ra ở cơ sở” [9]. Đại hội đại biểu 

Đảng bộ tỉnh Hà Giang lần thứ XVI đề ra phương hướng, mục tiêu: Cấp ủy các cấp phải tập 

trung tiếp tục lãnh đạo, chỉ đạo để nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của tổ chức cơ sở 

đảng; bảo đảm sự lãnh đạo của Đảng trên tất cả các lĩnh vực hoạt động của đời sống xã hội ở 

cơ sở, nhất là ở những địa bàn, lĩnh vực trọng yếu, có nhiều khó khăn. Trên cơ sở chủ trương 

của Đảng, ngày 19/8/2011, Tỉnh ủy Hà Giang ban hành Quyết định số 256-QĐ/TU về phê 

duyệt “Đề cương nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của tổ chức cơ sở đảng và nâng 

cao chất lượng đảng viên Đảng bộ tỉnh Hà Giang giai đoạn 2011 - 2015”. Ngày 17/5/2016, 

Tỉnh ủy Hà Giang ban hành Đề án số 04-ĐA/TU về đổi mới, nâng cao chất lượng bồi dưỡng 

cấp ủy viên các cấp, giai đoạn 2016 – 2020. 

Như vậy, trên cơ sở đánh giá những tình hình có liên quan và vận dụng chủ trương về xây 

dựng tổ chức cơ sở đảng của Đảng, Đảng bộ tỉnh Hà Giang đã đề ra phương hướng, mục tiêu, 

nhiệm vụ và giải pháp nâng cao năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của tổ chức cơ sở đảng ở xã, 

phường, thị trấn ngày càng hoàn thiện đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ đề ra.  

3.2. Kết quả về xây dựng tổ chức cơ sở đảng của Đảng bộ Hà Giang giai đoạn 2010 -2020 

3.2.1. Công tác lãnh đạo, chỉ đạo xây dựng tổ chức cơ sở đảng và đội ngũ đảng viên  

Ban Thường vụ Tỉnh ủy tổ chức hội nghị quán triệt, học tập đầy đủ, nghiêm túc Nghị quyết, 

Chỉ thị, Kết luận, quy định của Trung ương đến các đồng chí ủy viên Ban Chấp hành Đảng bộ 

tỉnh, các đồng chí cấp trưởng, cấp phó các sở, ban, ngành, Mặt trận Tổ quốc, các tổ chức chính 

trị - xã hội tỉnh, các đồng chí ủy viên Ban Thường vụ các huyện ủy, thành ủy, đảng ủy trực 

thuộc tỉnh. Các huyện ủy, thành ủy, đảng ủy trực thuộc tỉnh tổ chức hội nghị quán triệt, học tập 

các nghị quyết, chỉ thị, quy định của Trung ương về xây dựng tổ chức cơ sở đảng, đội ngũ đảng 

viên đến 100% các đồng chí cấp ủy viên, bí thư cấp uỷ trực thuộc. Các tổ chức cơ sở đảng, các 

chi bộ đã tổ chức cho tất cả cán bộ, đảng viên nghiên cứu, học tập, quán triệt. Hằng năm, các 

ban xây dựng đảng cấp ủy các cấp đã tham mưu cho cấp ủy cấp mình thực hiện tốt nhiệm vụ 

kiểm tra, giám sát các tổ chức cơ sở đảng theo quy định. Thực hiện tốt công tác kiểm tra, giám 

sát do cấp ủy giao và theo chức năng, nhiệm vụ trên các mặt công tác xây dựng, chỉnh đốn 

Đảng, hệ thống chính trị ở cơ sở [10]. 

3.2.2. Xây dựng tổ chức cơ sở đảng 
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Về xây dựng, kiện toàn, sắp xếp các loại hình tổ chức cơ sở đảng 

Trên cơ sở Nghị quyết và căn cứ hướng dẫn của Trung ương, tình hình thực tế của địa phương, 

Đảng bộ tỉnh Hà Giang đã từng bước sắp xếp tổ chức đảng đồng bộ với đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ 

máy của hệ thống chính trị ở cơ sở: Sáp nhập Đảng bộ Đoàn Kinh tế Quốc phòng 314 vào Đảng bộ 

Đoàn Kinh tế Quốc phòng 313, chuyển giao Đảng bộ Đoàn kinh tế Quốc phòng 313 về Đảng bộ 

Quân khu 2; chuyển giao Đảng bộ Bệnh viện đa khoa tỉnh thuộc Đảng bộ thành phố Hà Giang về 

thuộc Đảng bộ Khối các cơ quan tỉnh, chuyển giao Chi bộ Công ty cổ phần Thương mại Du lịch 

Xăng dầu Dầu khí Hà Giang về trực thuộc Đảng bộ Khối cơ quan - doanh nghiệp tỉnh [10]. 

Việc kiện toàn, sắp xếp, hoàn thiện mô hình các chi bộ trực thuộc đảng ủy: xã, phường, thị 

trấn; cơ quan hành chính; đơn vị sự nghiệp; các loại hình doanh nghiệp; tổ chức đảng trong lực 

lượng vũ trang  

Tính đến ngày 31/12/2020, toàn tỉnh có 193 đảng bộ xã, phường, thị trấn được tổ chức và hoạt 

động theo Quy định số 94-QĐ/TW và Quy định số 95-QĐ/TW ngày 03/3/2004 của Ban Bí thư, 

trong đó có 175 đảng bộ xã, 05 đảng bộ phường, 13 đảng bộ thị trấn. Tổng số chi bộ trực thuộc 

đảng ủy xã, phường, thị trấn là 3.096, trong đó loại hình chi bộ quân sự xã, phường, thị trấn là 

193; có 193 chi bộ công an chính quy xã, phường, thị trấn; 1.900 chi bộ thôn, và 171 chi bộ tổ 

dân phố. Các chi bộ đã thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ theo Điều 24 Điều lệ Đảng và các quy 

định, hướng dẫn của Trung ương. 

Các chi bộ quân sự xã, phường, thị trấn đã thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ theo Hướng dẫn 

số 35-HD/BTCTW, ngày 15/10/2009 của Ban Tổ chức Trung ương về tổ chức và hoạt động của 

chi bộ quân sự xã, phường, thị trấn. Ngoài việc lãnh đạo thực hiện tốt công tác chính trị, tư 

tưởng, quản lý, giáo dục đảng viên, xây dựng chi bộ trong sạch vững mạnh, phát triển đảng viên, 

các chi bộ đã lãnh đạo tốt công tác tham mưu của Ban Chỉ huy Quân sự xã, phường, thị trấn về 

nhiệm vụ quốc phòng và công tác quân sự ở địa phương. Xây dựng nền quốc phòng toàn dân, thế 

trận quốc phòng toàn dân gắn với thế trận an ninh nhân dân vững mạnh, xây dựng lực lượng dân 

quân cơ động, dân quân thường trực và lực lượng dự bị động viên vững mạnh, sẵn sàng chiến 

đấu, tham gia phòng chống thiên tai, hỏa hoạn, cứu hộ, cứu nạn [10]. 

Việc xây dựng, phát triển tổ chức đảng trong các doanh nghiệp ngoài khu vực Nhà nước theo 

Kết luận số 80-KL/TW, Chỉ thị số 33-CT/TW 

Công tác phát triển tổ chức đảng khu vực kinh tế tư nhân được quan tâm và đạt được kết quả 

quan trọng. Ban Thường vụ Tỉnh ủy đã ban hành nhiều chủ trương phát triển tổ chức đảng, đoàn 

thể trong khu vực kinh tế tư nhân, như: Quyết định số 312-QĐ/TU, ngày 11/7/2011 của Ban 

Thường vụ Tỉnh ủy phê duyệt Đề án phát triển tổ chức đảng và đảng viên trong doanh nghiệp tư 

nhân. Chương trình số 57-CTr/TƯ, ngày 06/8/2019 về thực hiện Chỉ thị số 33-CT/TW, ngày 

18/3/2019 của Ban Bí thư về tăng cường xây dựng tổ chức đảng trong các đơn vị kinh tế tư nhân. 

Tính đến ngày 31/12/2020, toàn tỉnh có 33 tổ chức cơ sở đảng trong các doanh nghiệp khu vực 

kinh tế tư nhân với 568 đảng viên. Mô hình, phương thức hoạt động của các tổ chức đảng trong 

khu vực kinh tế tư nhân được từng bước hoàn thiện; năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của nhiều 

tổ chức đảng có chuyển biến tích cực [10]. 

Việc xây dựng chi bộ ở những nơi khó khăn (thôn, tổ dân phố chưa có đảng viên, chưa có chi 

bộ; ở nơi có đông đồng bào dân tộc thiểu số; đồng bào theo tôn giáo) 

Để thực hiện mục tiêu xóa thôn bản trắng chưa có đảng viên và chưa có chi bộ đảng, Ban 

Chấp hành Đảng bộ tỉnh Hà Giang khóa XII đã ban hành Nghị quyết số 14-NQ/TU, ngày 

29/6/1999 về củng cố và nâng cao chất lượng của hệ thống chính trị ở cơ sở, trên cơ sở Nghị 

quyết của Tỉnh ủy, các cấp ủy thành lập Ban chỉ đạo xây dựng cơ sở chính trị vững mạnh. Ban 

Thường vụ Tỉnh ủy tăng cường nhiều đợt cán bộ các sở, ban, ngành, đoàn thể, lực lượng vũ trang 

của tỉnh về công tác ở các xã để thực hiện nhiệm vụ xây dựng cơ sở chính trị vững mạnh toàn 

diện, trong đó có nhiệm vụ xây dựng, củng cố tổ chức cơ sở đảng, xóa thôn trắng đảng viên và 

trắng chi bộ. Qua nhiều năm thực hiện, đội ngũ cán bộ tăng cường của tỉnh, huyện đã phối hợp 

với cấp ủy, chính quyền các xã lãnh đạo thực hiện tốt nhiệm vụ phát triển kinh tế - xã hội, xóa đói 
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giảm nghèo, xóa mù chữ, phổ cập giáo dục tiểu học và trung học cơ sở, củng cố quốc phòng - an 

ninh. Làm tốt công tác xây dựng, củng cố tổ chức cơ sở đảng, chuyển chi bộ xã thành đảng bộ, 

xóa thôn bản trắng không có đảng viên và chia tách, thành lập chi bộ thôn [10]. 

Xây dựng tổ chức cơ sở đảng trong sạch, vững mạnh; củng cố các tổ chức cơ sở đảng yếu kém 

Các cấp ủy, tổ chức đảng trong tỉnh đã ban hành nhiều chỉ thị, nghị quyết, chương trình, đề 

án... về công tác xây dựng Đảng; lãnh đạo, chỉ đạo làm tốt công tác xây dựng, củng cố tổ chức cơ 

sở đảng; thực hiện tốt việc chia tách, thành lập mới các tổ chức đảng ở những nơi có điều kiện. 

Đẩy mạnh công tác giáo dục chính trị tư tưởng cho cán bộ, đảng viên, kiện toàn đội ngũ cấp ủy 

viên cơ sở, quy hoạch, đào tạo, bồi dưỡng chuyên môn, lý luận chính trị, kỹ năng công tác xây 

dựng Đảng cho đội ngũ cấp ủy viên các tổ chức đảng ở cơ sở. Tăng cường công tác kiểm tra, 

giám sát trong Đảng, phân công cấp ủy viên phụ trách, giám sát thường xuyên các tổ chức cơ sở 

đảng, kịp thời chỉ đạo, uốn nắn, khắc phục những yếu kém, khuyết điểm. 

Công tác xây dựng tổ chức cơ sở đảng về chính trị, tư tưởng và tổ chức được quan tâm; chất 

lượng sinh hoạt của nhiều tổ chức cơ sở đảng có chuyển biến rõ rệt, phương thức lãnh đạo được 

đổi mới, có trọng tâm, trọng điểm các nhiệm vụ chính trị, giải quyết có hiệu quả những vấn đề 

nổi cộm từ thực tiễn. Năng lực lãnh đạo, sức chiến đấu của các tổ chức cơ sở đảng và chất lượng 

đội ngũ đảng viên được nâng lên. Thực hiện nghiêm túc việc ghi biên bản sinh hoạt cấp ủy, ban 

thường vụ cấp ủy, sinh hoạt chi bộ theo quy định; lưu giữ, bảo quản tài liệu của Đảng [10]. 

3.2.3. Về thực hiện chức năng, nhiệm vụ của các loại hình tổ chức cơ sở đảng và quy chế làm 

việc của cấp ủy cơ sở, chi bộ 

Việc cụ thể hóa các quy định của Ban Bí thư về chức năng, nhiệm vụ của các loại hình tổ 

chức cơ sở đảng: Các cấp ủy, tổ chức cơ sở đảng đã quán triệt, triển khai thực hiện nghiêm túc 

quy định của Ban Bí thư về chức năng, nhiệm vụ, mối quan hệ công tác của các loại hình tổ chức 

cơ sở đảng. Trên cơ sở Điều lệ Đảng, quy định của Trung ương, cấp ủy cơ sở đã cụ thể hóa quy 

định của Trung ương thành quy chế làm việc của cấp ủy quy định nhiệm vụ, quyền hạn, mối quan 

hệ công tác của cấp ủy phù hợp với đặc điểm, chức năng, nhiệm vụ của từng loại hình tổ chức cơ 

sở đảng và tình hình thực tế [10]. 

Việc ban hành và tổ chức thực hiện chức năng, nhiệm vụ của các loại hình chi bộ trực thuộc 

đảng ủy cơ sở: Quán triệt, triển khai thực hiện Hướng dẫn của Trung ương, Ban Thường vụ Tỉnh 

ủy đã chỉ đạo Ban Tổ chức Tỉnh ủy ban hành một số hướng dẫn cụ thể hóa chức năng, nhiệm vụ 

của một số loại hình chi bộ trực thuộc đảng ủy cơ sở, như: Hướng dẫn số 14-HD/BTC, ngày 

04/5/2011 về việc thành lập và hoạt động của chi bộ quân sự xã; Hướng dẫn số 24-HD/BTC, 

ngày 08/8/2013 về tổ chức và hoạt động của chi bộ quân sự xã, phường, thị trấn và Hướng dẫn số 

27-HD/BTC, ngày 27/ 8/2014 về một số vấn đề về tổ chức và hoạt động của chi bộ cơ quan xã, 

phường, thị trấn. Các chi bộ đã thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ theo Điều 24 Điều lệ Đảng và 

các quy định, hướng dẫn của Trung ương, cụ thể hóa trong quy chế làm việc [10]. 

Việc xây dựng, ban hành thực hiện quy chế làm việc của cấp ủy cơ sở, chi bộ: Trên cơ sở Điều 

lệ Đảng, các quy định, hướng dẫn của Trung ương và quy chế làm việc của cấp ủy cấp trên, ngay 

sau mỗi kỳ đại hội cấp cơ sở, các tổ chức đảng ở cơ sở đã xây dựng, thực hiện tốt quy chế làm việc 

của cấp ủy, chi bộ nhằm thực hiện nguyên tắc tập trung dân chủ, quy định trách nhiệm, quyền hạn, 

mối quan hệ công tác của tập thể, cá nhân, giữ vững kỷ luật, kỷ cương trong Đảng. Ban Tổ chức 

Tỉnh ủy đã ban hành Công văn số 1793-CV/BTC, ngày 10/6/2015 về việc xây dựng quy chế làm 

việc của các tổ chức đảng ở cơ sở, kèm theo 07 mẫu quy chế làm việc của các loại hình tổ chức 

đảng và Công văn số 813-CV/BTC-NV, ngày 04/6/2019 của Ban Tổ chức - Nội vụ tỉnh về việc ban 

hành mẫu quy chế làm việc của cấp ủy cấp huyện và cấp ủy các tổ chức đảng ở cơ sở [10]. 

3.2.4. Về xây dựng đội ngũ cấp ủy viên, bí thư cấp ủy 

Công tác quy hoạch, chuẩn bị nhân sự cấp cơ sở; đào tạo, bồi dưỡng kỹ năng lãnh đạo, quản 

lý, nghiệp vụ công tác đảng cho cấp ủy viên, bí thư cấp ủy, bí thư chi bộ 
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Công tác quy hoạch cấp ủy viên, ủy viên Ban Thường vụ, bí thư, phó bí thư chi, đảng ủy cơ sở 

được quan tâm. Hằng năm và sau mỗi kỳ đại hội, các cấp ủy đã lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện tốt 

việc rà soát, bổ sung quy hoạch cấp ủy, ban thường vụ cấp ủy, bí thư, phó bí thư chi, đảng ủy cơ 

sở theo quy định, hướng dẫn của Trung ương và của Ban Thường vụ Tỉnh ủy; đồng thời xây 

dựng quy hoạch cấp ủy, Ban Thường vụ, bí thư, phó bí thư các chi, đảng ủy cơ sở cho nhiệm kỳ 

tiếp theo bảo đảm số lượng, tiêu chuẩn. 

Năm 2011, cùng với việc triển khai thực hiện nhiều chỉ thị, nghị quyết, đề án và giải pháp về 

lãnh đạo, chỉ đạo xây dựng Đảng trong sạch, vững mạnh về tư tưởng chính trị và tổ chức, được 

sự quan tâm cộng tác và giúp đỡ của Viện Xã hội học, Học viện Chính trị - Hành chính Quốc gia 

Hồ Chí Minh, Ban Thường vụ Tỉnh ủy Hà Giang đã lãnh đạo thực hiện có hiệu quả Đề án “Nâng 

cao năng lực lãnh đạo phát triển kinh tế - xã hội của các đảng ủy cơ sở vùng nông thôn tỉnh Hà 

Giang”. Theo đó, Tỉnh ủy Hà Giang đã thực hiện tốt các lớp đào tạo, bồi dưỡng kiến thức, kỹ 

năng lãnh đạo phát triển kinh tế - xã hội cho đội ngũ đảng ủy viên cơ sở vùng nông thôn tỉnh Hà 

Giang; với lộ trình, phương pháp, cách làm chặt chẽ và khoa học, việc thực hiện Đề án đã đạt 

được kết quả quan trọng, tác động tích cực đến hoạt động lãnh đạo, chỉ đạo phát triển kinh tế - xã 

hội của các đảng ủy cơ sở vùng nông thôn của tỉnh Hà Giang [10]. 

Thực hiện chủ trương nhất thể hóa bí thư chi bộ đồng thời là trưởng thôn, tổ trưởng tổ dân phố 

Thực hiện chỉ thị, nghị quyết của Trung ương, các cấp ủy trong tỉnh đã lãnh đạo, chỉ đạo thực 

hiện tốt việc nhất thể hóa bí thư cấp ủy đồng thời là chủ tịch Hội đồng nhân dân, bí thư cấp ủy 

đồng thời là chủ tịch ủy ban nhân dân ở xã, phường, thị trấn; thủ trưởng cơ quan, đơn vị, lực 

lượng vũ trang, doanh nghiệp Nhà nước trực tiếp làm bí thư cấp ủy. Đặc biệt, trong các kỳ đại hội 

đảng các cấp nhiệm kỳ 2010 - 2015 và nhiệm kỳ 2015 - 2020, Ban Thường vụ Tỉnh ủy đã lãnh 

đạo, chỉ đạo định hướng cơ cấu nhân sự cấp ủy khóa mới theo hướng bí thư đảng ủy xã, phường, 

thị trấn đồng thời là chủ tịch Hội đồng nhân dân, bí thư chi, đảng ủy cơ sở là thủ trưởng cơ quan, 

đơn vị, lực lượng vũ trang, doanh nghiệp Nhà nước; bí thư chi bộ đồng thời là trưởng thôn, tổ 

trưởng dân phố. Tỉnh ủy Hà Giang đã lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện thí điểm chủ trương nhất thể 

hóa bí thư cấp ủy đồng thời là chủ tịch ủy ban nhân dân một số xã có điều kiện trong tỉnh [10]. 

3.2.5. Về sinh hoạt đảng bộ, cấp ủy, chi bộ 

Chất lượng sinh hoạt của từng loại hình chi bộ; đổi mới hình thức, nội dung nâng cao chất 

lượng sinh hoạt chi bộ. Sinh hoạt chi bộ theo chuyên đề: Đa số các chi bộ thực hiện có nề nếp 

chế độ sinh hoạt chi bộ theo quy định của Điều lệ Đảng và quy chế làm việc. Chất lượng sinh 

hoạt chi bộ có chuyển biến tích cực, thực hiện tốt nguyên tắc tập trung dân chủ trong thảo luận, 

quyết định các vấn đề thuộc quyền hạn; đảm bảo tính lãnh đạo, tính giáo dục và tính chiến đấu. 

Đa số chi bộ phát huy được vai trò hạt nhân chính trị, lãnh đạo cán bộ, đảng viên và nhân dân 

thực hiện có hiệu quả các chủ trương, chỉ thị, nghị quyết của Đảng và chính sách, pháp luật của 

Nhà nước ở địa phương, cơ quan, đơn vị. Ban Thường vụ Tỉnh ủy đã chỉ đạo, cụ thể hóa tiêu chí 

đánh giá chất lượng sinh hoạt chi bộ và lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện nghiêm túc. Kết quả đánh giá 

chất lượng sinh hoạt chi bộ năm 2020, có trên 70% các chi bộ được đánh giá đạt kết quả tốt, dưới 

20% chi bộ đạt loại khá, một số ít chi bộ xếp loại trung bình và yếu [10]. 

Về sinh hoạt đảng bộ cơ sở thường kỳ hằng năm, sinh hoạt cấp ủy: Nhiều đảng bộ cơ sở đã 

thực hiện nền nếp việc họp thường lệ mỗi năm hai lần vào dịp đánh giá công tác 6 tháng đầu năm 

và tổng kết công tác cuối năm theo quy định của Điều lệ Đảng để đánh giá. Kết quả hoạt động 

của đảng bộ, đảng ủy thời gian qua, xác định nhiệm vụ trọng tâm thời gian tới; phổ biến các chủ 

trương, chỉ thị, nghị quyết của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước phù hợp với yêu cầu 

nhiệm vụ, đặc điểm của đảng bộ; giải đáp ý kiến phê bình, chất vấn của đảng viên và chi bộ. Việc 

tổ chức sinh hoạt cấp ủy cơ sở đảm bảo đúng quy trình, nguyên tắc sinh hoạt Đảng; chất lượng 

sinh hoạt cấp ủy cơ sở nhiều nơi có chuyển biến rõ rệt, nội dung tập trung bàn, thảo luận và ra 

nghị quyết lãnh đạo thực hiện các nhiệm vụ chính trị liên quan trực tiếp, thiết thực ở cơ sở thuộc 

phạm vi, thẩm quyền lãnh đạo của tổ chức cơ sở đảng [10]. 
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3.2.6. Về thực hiện chủ trương tăng cường cán bộ đồn Biên phòng làm phó bí thư đảng ủy xã, thị 

trấn biên giới và cán bộ đồn Biên phòng giới thiệu về sinh hoạt chi bộ ở các thôn biên giới 

Ban Thường vụ Tỉnh ủy đã lãnh đạo, chỉ đạo phát huy tốt vai trò của đảng viên là cán bộ đồn 

biên phòng tham gia xây dựng cơ sở chính trị vững mạnh. Tỉnh ủy đã ban hành Quyết định số 

651-QĐ/TU, ngày 06/3/2013 về quy định tạm thời về trách nhiệm, nhiệm vụ, quan hệ công tác 

của đảng viên Đồn Biên phòng tham gia sinh hoạt tại các chi bộ thôn, xã, thị trấn biên giới; Quy 

định số 03-QĐ/TU, ngày 03/6/2021 về nhiệm vụ, quyền hạn, mối quan hệ công tác của cấp ủy 

viên là cán bộ đồn Biên phòng tham gia cấp ủy cấp huyện, cấp xã, thị trấn biên giới. Hiện nay, số 

cán bộ Đồn Biên phòng tăng cường làm phó bí thư đảng ủy xã, thị trấn biên giới là 34 đồng chí; 

số đảng viên là cán bộ Đồn Biên phòng giới thiệu về sinh hoạt tại chi bộ thôn biên giới là 161 

đồng chí [10].  

3.2.7. Về kiểm điểm tự phê bình và phê bình; đánh giá xếp loại chất lượng 

Các cấp ủy, tổ chức đảng ở cơ sở đã lãnh đạo và thực hiện nghiêm túc nguyên tắc tự phê bình 

và phê bình trong tập thể cấp ủy và tổ chức đảng, cơ quan, đơn vị theo Hướng dẫn số 27-

HD/BTCTW, ngày 25/9/2014 của Ban Tổ chức Trung ương. Việc kiểm điểm đã bám sát mục 

đích, yêu cầu, gắn với kiểm điểm thực hiện Nghị quyết Hội nghị Trung ương 4 khóa XI “một số 

vấn đề cấp bách trong xây dựng Đảng hiện nay”. Chỉ thị số 05-CT/TW, ngày 15/5/2016 của Bộ 

Chính trị về đẩy mạnh học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh, các quy 

định về trách nhiệm cán bộ, đảng viên. Hằng năm, trên cơ sở kiểm điểm, cấp ủy, tổ chức cơ sở 

đảng đã thực hiện nghiêm túc việc đánh giá, xếp loại chất lượng tổ chức đảng theo Hướng dẫn số 

27- HD/BTCTW, ngày 25/9/2014 của Ban Tổ chức Trung ương. Việc đánh giá, xếp loại chất 

lượng tổ chức cơ sở đảng đã bám sát mục đích, yêu cầu, nội dung, tiêu chí xếp loại chất lượng, 

bảo đảm phản ánh đúng thực chất; từng bước khắc phục các biểu hiện thành tích, nể nang [10].  

3.3. Hạn chế, khuyết điểm và nguyên nhân 

3.3.1. Hạn chế, khuyết điểm 

Công tác giáo dục chính trị tư tưởng của một số tổ chức cơ sở đảng còn hình thức; việc thực 

hiện chế độ sinh hoạt đảng có nơi chưa tốt, đặc biệt là tổ chức cơ sở đảng trong một số loại hình 

đơn vị sự nghiệp, doanh nghiệp tư nhân; nội dung sinh hoạt cấp ủy cơ sở, chi bộ có nơi chậm đổi 

mới; sinh hoạt chi bộ chuyên đề còn hạn chế; vai trò lãnh đạo của tổ chức cơ sở đảng, chi bộ 

trong một số cơ quan chưa rõ nét. Năng lực tổ chức thực hiện nghị quyết có mặt còn hạn chế. 

Trong giai đoạn 2010 - 2020, có một số tổ chức đảng cơ sở yếu kém và một số đảng viên vi phạm 

kỷ luật của Đảng và pháp luật của Nhà nước. 

Công tác đánh giá, phân loại chất lượng tổ chức cơ sở đảng, đảng viên hằng năm ở một số nơi 

còn mang tính hình thức, có biểu hiện thành tích, chưa chặt chẽ, không bám sát các tiêu chí, tiêu 

chuẩn, kết quả lãnh đạo thực hiện hiện vụ chính trị; việc chỉ đạo thẩm định, kiểm tra, giám sát kết 

quả đánh giá chất lượng tổ chức cơ sở đảng, đảng viên của cấp ủy huyện có nơi chưa tốt.  

3.3.2. Nguyên nhân hạn chế, khuyết điểm 

Công tác tuyên truyền, giáo dục tư tưởng chính trị, đạo đức lối sống cho cán bộ, đảng viên, 

đoàn viên, hội viên nhiều nơi còn mang tính hình thức, sơ sài, chưa được coi trọng. Công tác 

tham mưu của một số cơ quan cho cấp ủy, chính quyền chưa kịp thời; năng lực, trình độ của đội 

ngũ cán bộ làm công tác tham mưu không đồng đều; số cán bộ tham mưu có kinh nghiệm, năng 

lực chuyên môn sâu về công tác xây dựng Đảng còn ít. Việc thực hiện trách nhiệm nêu gương 

trong sinh hoạt chi bộ của một số cán bộ, đảng viên, trong đó có cả một số ít cán bộ lãnh đạo, 

quản lý các cấp có nơi chưa cao. Công tác kiểm tra, giám sát của cấp ủy, thanh tra Nhà nước trên 

một số mặt, lĩnh vực công tác chưa được thường xuyên; chế độ thông tin báo cáo chưa đảm bảo 

theo quy định. 
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3.4. Bài học kinh nghiệm  

Một là, các cấp ủy, tổ chức đảng các cấp phải quan tâm, chú trọng lãnh đạo, chỉ đạo làm tốt 

công tác quán triệt, học tập, triển khai thực hiện chỉ thị, nghị quyết của Đảng. 

Hai là, thực hiện tốt công tác kiểm tra, giám sát, theo dõi, hướng dẫn của cấp ủy cấp trên đối 

với các tổ chức cơ sở đảng, các chi bộ trực thuộc đảng ủy cơ sở. 

Ba là, thường xuyên chăm lo xây dựng, kiện toàn, đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ, năng 

lực cho cán bộ, công chức, cấp ủy viên, nhất là đội ngũ cán bộ lãnh đạo chủ chốt cấp ủy, chính 

quyền, Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức chính trị - xã hội ở cơ sở. 

Bốn là, thực hiện tốt công tác sơ kết, tổng kết, nhân rộng các mô hình, điển hình, cách làm 

hay, có hiệu quả. 

4. Kết luận 

Quán triệt chủ trương của Đảng về công tác xây dựng Đảng nói chung, xây dựng tổ chức cơ sở 

đảng ở xã, phường, thị trấn nói riêng, từ năm 2010 đến năm 2020, Đảng bộ tỉnh Hà Giang đã đánh 

giá đúng thực trạng, xác định đúng phương hướng, mục tiêu, nhiệm vụ và giải pháp lãnh đạo xây 

dựng tổ chức cơ sở đảng ở xã, phường, thị trấn. Quá trình chỉ đạo, triển khai, tổ chức thực hiện 

đồng bộ, phát huy vai trò của các tổ chức, lực lượng, đặc biệt là vai trò của cấp ủy, bí thư cấp ủy 

các cấp nên đã đạt được những kết quả quan trọng trên các mặt. Tuy nhiên, năng lực lãnh đạo, 

sức chiến đấu của một số tổ chức cơ sở đảng ở xã, phường, thị trấn còn một số hạn chế nhất định. 

Đây chính là cơ sở thực tiễn quan trọng để Đảng bộ tỉnh Hà Giang làm căn cứ trong lãnh đạo xây 

dựng tổ chức cơ sở đảng ở xã, phường, thị trấn vững mạnh toàn diện những năm tiếp theo. 
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