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Implementing the Communist Party's of Vietham policies on
harmoniously resolving the relationship between socio-economic
development and natural resources and environmental protection in the
period of promoting industrialization and modernization, especially in
the years 2011 - 2020, has contributed to bringing the country to
sustainable development and leaving important experiences in the
current period. The article uses historical, logical, analytical and
synthetic methods to systematize the Party's policy on socio-economic
development combined with protection of natural resources and
environment, study and clarify the content of the Party's experiences in
resolving the relationship between socio-economic development and
natural resources and environmental protection. The experiences
include the correct awareness of the unity between socio-economic
development and natural resources and environmental protection in the
Party's policy planning; promoting the management role of the State;
creating social consensus, and raising the responsibility of individuals
and organizations to implement the Party's policy. These experience are
still valid for the sustainable development of the country.
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Thuc hién chu truong cua Pang Cong san Viét Nam vé giai quyét hai
hoa mdi quan hé giita phét trién kinh té - x& hoi voi bao vé tai nguyén -
mdi truong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa, dic biét
trong nhimg nam 2011 - 2020 da gop phan dua dit nuéc phét trién theo
huéng bén viing va dé lai nhitng kinh nghiém quan trong trong giai
doan hién nay. Bai viét sir dung phuong phap lich su, 16gic, phan tich,
tong hop dé hé théng hda chu truong ctia Bang vé phét trién kinh té-xa
hoi gian vaGi bao vé tai nguyén - méi truong, nghién cau lam rd ndi dung
kinh nghiém cua Dang trong giai quyét méi quan hé gitra phat trién kinh
té - x4 hoi voi bao vé tai nguyén - méi truong. D6 1a nhan thirc dung vé
su théng nhat giita phat trién kinh té - x& hoi vai bao vé tai nguyén -
moi truong trong hoach dinh duong 16i cia Dang; 1a phét huy vai trd
quan ly ciia Nha nudc; tao su dong thuan x& hoi, nang cao trach nhiém
cia c4 nhan va cac té chuc dé thyuc hién chu truong cua Pang. Kinh
nghiém d6 con nguyén gia tri cho sy phat trién bén viing dét nuéc.
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1. Pat van dé

Phét trién kinh té - xa hoi (KT-XH) va bao vé tai nguyén - méi truong (TN-MT) c6 mdi quan
hé chat chg, tac dong va anh huong 1an nhau. Nhan thire dugc tam quan trong cia van dé dé trong
qué trinh ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, Dang cha truong phat trién KT-XH
gan vai bao vé TN-MT hiéu qua, bén ving.

Nghién ciru vé van dé nay, tac gia Tran Quang Pha [1] da phén tich, danh gia viéc thyc hién
tang truong kinh té xanh trong cong nghiép & Viét Nam - d6 1a su két hop chat chg, hai hoa giira
phét trién KT-XH vai bao vé moi truong; tir d6 dé xuat giai phap thiic day tang truong kinh té
xanh cho sy phét trién bén viing. TAc gia Nguyen Thi Nga [2] cho rang viéc doi méi co ché quan
ly dat dai d3 mo cira dé hinh thanh va phat trién mot thi truong mei ¢ Viét Nam - thi zruong bat
déng san. Tuy nhién, khi phat trién thi truong bat dong san, phai gan phat trién KT-XH véi bao vé
TN-MT. Téc gia Pham Ngoc Ding cung cac cong su [3] di néu tom tat hién trang vé bao vé TN-
MT va chi ra nhitng thach thic chinh ddi véi linh vuc TN-MT trong qué trinh phat trién dat nuéc
dgc bigt 12 qua trinh phat trién kinh té. Téc gia Phan Trung Hién [4] da phan tich, ban luan vé cac
van dé& lién quan dén viéc thu h01 trung dung dat dai dé thuc hién quy hoach theo quy dinh cua
phép luat. TAc gia néu 1én mot s kién nghi lién quan dén giai quyét méi quan hé giira phat trién
KT-XH véi bao vé TN-MT. Trong [5], Tran Quang Huy d4 néu lén nhiing quy dinh trong quan ly
dat dai, tir d6 khang dinh nhitng quyén lgi va nghia vu ma nguoi su dung dat dai phai gan bo chat
che gitta phat trién KT-XH véi bao vé TN-MT. Tac gia Nguyen Ning Nam [6] cho rang muén
phat trién KT-XH véi bao vé TN-MT nhat dinh phai biét két hop phap luat va phong tuc, tap quan
trong viéc quan ly xa hoi, dé dam bao sir dung nguon tai nguyén qudc gia hiéu qua, bén virng.

Tuy nhién, cac cong trinh trén chua phan tich sdu cac kinh nghiém cua bang trong viéc giai
quyét mdi quan hé giira phét trién kinh té - x& hoi véi bao vé tai nguyén moi trudong giai doan
2011 - 2020, chua chi ra dugc ¥ nghia cua nhitng kinh nghiém do trong giai doan hién nay. Bai
viét nay muén di sau phén tich nhiing kinh nghiém cua Pang trong viéc giai quyét mdi quan hé
gitta phat trién kinh té - x4 hoi vai bao vé tai nguyén méi trudng giai doan 2011 - 2020 va thiy
duoc tam quan trong cua van dé nay, tir d6 lién hé véi thuc tién dé thay nhitng kinh nghiém trén
van that sy can thiét va con nguyén gia tri trong giai doan hién nay.

2. Phuong phap nghién cau

Trén co s phuong phap luén cia chu nghia Mac - Lénin, tac gia chu yéu sir dung cac phuong
phap lich str, phuong phép logic, phuong phap phan tich, tong hop. Bai viét sir dung phuong
phap logic dé hé théng chii truong va thyc tién sy chi dao cua bang trong gidi quyét méi quan hé
gitra phat trién KT-XH vai bao vé TN-MT. Dong thoi, bai viét sir dung phuong phép phén tich,
tong hop dé 1am rd ndi dung co ban vé kinh nghiém cia Pang trong giai quyét méi quan hé giira
phét trién KT-XH voi bao vé TN-MT.

3. Két qua nghién ciu

DPay manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc gin véi bao vé tai nguyén méi truong ludn
dugc Pang ta xac dinh 1a vin d& c6 ¥ nghia quan trong cta dat nudc. Chu truong ciia Pang 1a phét
trién KT-HX phai gan voi bao vé TN-MT. Quan diém d6 duogc hinh thanh, phat trién pha hop véi
timg giai doan cua qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc, dugc thé hién trong cac vin
kién, nghi quyét cua Dang.

Dic biét, Dai hoi IX (2001) cua Dang di dwa ra quan diém: “Phat trién nhanh, hiéu qua va bén
virng, ting truang kinh té di do6i véi thuc hién tién b, cong bang xa hoi va bao vé méi truong” [7,
tr.162]. Pai hoi X1l (2016) ciia Pang tiép tuc khang dinh d6i méi mo hinh ting truéng: “bao dam
hai hoa hon giita ting truong kinh té voi tién b va cong bang x& hoi, bao vé tai nguyén va moi
truong” [8, tr.82]. Tai Pai hoi XIII (2021), Bang tiép tuc nhan manh: “Giai quyét hai hda méi quan
hé giira phat trién kinh té véi bao vé moi truong™ [9, tr.274].
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Trong qua trinh thuc hi¢n chu truong cua Dang vé giai quyét moi quan h¢ gitra phét trién KT-
XH véi bao vé TN-MT da dat dugc nhing két qua nhat dinh, vi thé, uy tin cua Viét Nam trén
truong quéc té ngay cang duoc nang cao. Tuy nhién, van con nhiing bat cap, anh hudng téi toc
d6 tang truong kinh té va sac khoe cong dong. Tir nhitng thanh tuu va han ché trén co thé duc két
mét sb kinh nghiém trong giai quyét méi quan hé giira phat trién KT-XH véi bao vé TN-MT d6 la:

Mgt 13, nhan thire diing vi tri, vai tro cua TN-MT doi véi phét trien KT-XH va si thong nhdt
giira phat trién KT-XH véi bao vé TN-MT trong hoach dinh dwong 16i ciia Dang.

MGt trong nhitng nguyén nhan dan dén van d& bac xic vé TN-MT cham dwoc giai quyét
chinh 1a do mét bo phan can bo, dang vién chua nhan thirc thau dédo vé van dé TN-MT. Nhung,
maot nguyén nhan khac rat quan trong gay ra 6 nhiém moi truong, can ki€t tai nguyén la chat
lwgng bo may, co ché kiém soat va rang budc trach nhiém. Van dé TN-MT hoan toan c6 thé bi bo
qua néu co ché long léo. Doanh nghiép ca trong nude va nude ngoai ludn c6 xu hudng tim k& ho
ciia co ché va bo may quan 1y dé lach luat, theo dudi lgi nhuan. Su dé dai va loi ich ciing la
nguyén nhan dan dén bo qua quy dinh, hodc diéu chinh quy hoach... theo huéng cé loi cho
doanh nghiép hoic ngudi phu trach kiém soét, bét loi cho linh vuc TN-MT. Vi vy, nang cao
nhan thirc vé vi tri, vai tro cua viéc bao vé TN-MT trong dudng 16i phét trién KT-XH va su can
thiét két hop gitra phat trién KT-XH véi bao vé TN-MT trong hoach dinh duong 16i cia Dang la
hét strc quan trong va cap thiét hién nay.

Dé giai quyét tét nhitng bat cap vé TN-MT ¢ Viét Nam doi hoi, mot mat phai tiép tuc ddi méi
ca trong nhan thirc va thuc tién vé vi tri, tim quan trong cua viéc bao vé TN-MT d6i véi su phat
trién KT-XH va sy can thiét phai két hop gitra tang truong kinh té voi thuc hién tién bo x& hoi va
bao vé TN-MT; mat khac, phai hoc tap kinh nghiém quan Iy cua cdc nuée dé giai quyet thanh
cdng nhitng van dé vé suy thoai, can kiét tai nguyén, 0 nhim méi trudng va cac van dé xa hoi
trong qua trinh phat trién kinh té ¢ Viét Nam.

Nhiém vu hét stic co ban cua Pang trong lanh dao phat trién dat nudc hién nay la giai quyét
dung din mdi quan hé gitra phat trién kinh té vé6i thuc hién tién bo xa hoi va bao vé TN-MT.
Trong d6, can quén triét quan diém vé sy thong nhét gitra phat trién KT-XH vai bao vé TN-MT.
Phat trién KT-XH phai gan véi muc tiéu, nhiém vu bao vé TN-MT, ldy muc tiéu cao nhat I3 vi
con ngudi, Vi sy phat trién bén viing. Theo d6, mdi nganh kinh té trong qua trinh san xuat, phat
trién phai gan vaéi nhiém vu cu thé vé bao vé TN-MT, dé thuc hién tién bo xa hoi. Trong giai
quyét cac van dé x4 hoi, thuc hién tién bo x& hoi phai gan vai thuc hién phéat trién kinh té va bao
vé mdi truong.

Chu truong nhét quén, xuyén sudt cua Dang vé théng nhit giita phat trién KT-XH véi bao vé
TN-MT la nham bao dam sy phét trién ctua ngay hom nay, khong phuong hai dén su phat trién
cua cac thé hé tuong lai. Theo do, khi hoach dinh céc chi truong, chinh sach phat trién KT-XH
phai gan véi cac muc tiéu bao vé TN-MT, khong chay theo cac muc tiéu kinh té don thuan véi
bat cir gid ndo hay muc tiéu xa hoi ma gy ton hai dén TN-MT, hoidc tham chi xem nhe hay bo
qua c&c muc tiéu vé bao vé TN-MT dé thuc hién muc tiéu KT-XH. Mit khac, cac muc tiéu,
nhiém vy, giai phap vé quan ly, bao vé TN-MT phai dua trén co sé va kha nang KT-XH, dong
thoi phai tao nguon luc cho sw phat trién KT-XH.

Qua gan 40 nam doi mai cho thay, trén co s& yéu cau dit ra tir thyc tién dat nudc, tir tong két
thuc tién cong tac bao vé TN-MT trong qua trinh cong nghiép hoa va tham khao kinh nghiém céc
nudc trén thé gioi, Pang ta da nhan thic dung vi tri, vai tro cua viéc bao vé TN-MT trong qua
trinh phat trién KT-XH va buéc dau giai quyét dung dan moi quan hé¢ gitra phat trien KT-XH véi
bao v¢ TN-MT. Tu coi trong phat trién KT-XH coi nhe cac van dé vé TN-MT, bang da dua ra
quan diém phat trién, gan phat trién KT-XH voi bao vé TN-MT. Tang truéng kinh té gan véi bao
dam tién bo x& hoi va bao vé TN-MT thé hién trong ting chinh sach, chién luoc phét trién dat
nuée. Mic di, cha truong ciia Pang da dat van dé bao vé TN-MT vé dung vi tri trong qua trinh
phét trién song trong qua trinh thyuc hién su phét trién KT-XH cta dit nudc van con dua nhiéu
vao viéc khai thac tai nguyén thién nhién, nhiéu nguon tai nguyén thién nhién van tiép tuc bi khai
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thac can kiét, sir dung lang phi va kém hiéu qua. Qua dé cho thiy, ngoai viéc nhan thirc dung va
dé ra chu trwong dang vé giai quyét dung dan mdi quan hé giita phét trién KT-XH véi bao vé
TN-MT, Pang can ting cuong su chi dao té chic thuc hién thong qua phét huy vai trd ciia Nha
nudc va xa hoi hoa viéc thuc hién gan phat trién KT-XH véi bao vé TN-MT.

Hai 1, phat huy vai trd ciia Nha nwéc trong té chire thuc hién gigi quyét hai hoa giira phat
trien KT-XH véi bao vé TN-MT.

Sy chi dao thyc hién chu truong cua Dang chu yeu thong qua vai tro quan ly ciia Nha nudc.
Do d6, ndi dung kinh nghiém cua bang veé giai quyét méi quan hé giira phét trién KT-XH véi bao
vé TN-MT can phat huy vai trd quan ly ciia Nha nudc. Vai tro cua Nha nudc thé hién trong xac
dinh nhiém vu, ra quyét dinh ban hanh chinh sach, phéap luat, cac vin ban dudi luat va thuc thi
cac quyét dinh thong nhét tir Trung wong dén dia phuong dé hién thuc hoa chi truong ciia Dang
vé giai quyét hai hoa phét trién KT-XH véi bao vé TN-MT nham tao ra mdi lién két theo chiéu
doc tir trén xudng dudi. Thuc hién sy phan cap, phan cong rd rang gitra cac bo phan trong hé
thong t6 chiic bo may quan 1y nha nudc vé bao vé TN-MT trong qua trinh phat trién KT-XH ¢
cac cap giir vai trd quan trong. Néu phan cdng rd rang chic ning, nhiém vu dbi véi ting b6 phan
quan ly nha nudc s€ tranh duoc sy chdng chéo gitta cac co quan chirc ning, cic cip véi nhau,
g6p phan nang cao y thirc trach nhiém cua ting bo phan, ting co quan chirc nang, ting cip, bao
dam cho ca bo méay hoat dong tdt va dat hiéu qua cao.

Tuy nhién, dé duy tri sy hoat dong c6 hiéu qua cua bo may quan 1y nha nudc trong giai quyét
dung dan méi quan hé giira phat trién KT-XH véi bao vé TN-MT doi hoi Nha nude phai xay dung
dugc doi ngii can bo chuyén trach 1am cong tac quan ly thuc hién c6 hiéu qua trong viéc két hop
giita phét trién KT-XH véi bao vé TN-MT. Trong bé may quan 1y nha nudc, co quan va can bd
quan ly chuy@n trach c6 trach nhiém va quyén han duoc luat hoa; c6 du trach nhiém va quyén
han, déng thoi phai bi rang budc trach nhiém néu khdng lam tron chuc trach va nhiém vu; phai
Iay ket gua bao vé TN-MT lam thudc do. Tlep do méi la pham chét va nang luc, néu can bo du
vé sb lugng, c6 ndng luc, c6 nhing pham chat can thiét thi ho s& biét dé ra va té chuc thuc hién
nhiing chién lugc, ké hoach, bién phap vé gan phét trién KT-XH véi bao vé TN-MT; nguoc lai,
néu doi ngii mong, yéu vé trinh do chuyén mén, nghiép vu thi khdng thé dap tng duoc cac doi hoi
cua thuce tidn. Bén canh do, trong bdi canh cudc cach mang khoa hoc va cong nghé phét trién manh
mé, lao dong tri tué ngay cang duoc dé cao, thi van dé xay dung doi ngii can bo chuyén trach quan
ly viéc gan phat trién KT-XH véi bao vé TN-MT c6 du ning luc dé &p dung nhitng thanh tuu cua
khoa hoc va cong nghé vao quan ly TN-MT, tham gia hoach dinh chinh sach, lya chon giai phéap,
t6 chic quan ly, thuc hién 1a mét trong nhiing tiéu chi quan trong, quyét dinh sy thanh bai cua tién
trinh phét trién dat nude theo huéng bén viing. Vai chirc nang va nhiém vu quan ly, Nha nuée thuc
hién quy hoach gin véi dao tao, phét trién doi ngii can b, cong chirc ¢6 trinh d6 cao dé thuong
xuyén c6 duoc luc lugng can bo ¢ chuyén mén viing vang nham bao dam tinh ké can lién tuc vé
con ngudi, phil hop vai yéu cau thyc tién, véi dac thd quan 1y nha nudc vé phéat trién KT-XH gan
v6i bao vé TN-MT. Bén canh d6, cac chi truong ciia Pang vé bao vé TN-MT da dugc Nha nudc
cu thé héa thanh cac chinh sach, chién lugc, ké hoach phét trién KT-XH gan véi bao vé TN-MT
va xay dung hé thdng vin ban phap luat nham giai quyet ding din mdi quan hé giira phat trién
KT-XH véi bao vé TN-MT huorng dén su phat trién bén viing dat nuéc.

Bén canh d6, phat huy vai trd cia Nha nudc trong thuc hién giai quyét hai hoa giira phat trién
KT-XH véi bao vé TN-MT phai duoc thuc hién thong qua cac hoat dong thanh tra, kiém tra,
giam sat. Pay duoc coi la khau quan trong, khong thé thiéu nham bao dam hiéu lyc, hiéu qua cua
cdng tac quan ly nha nudc trong qué trinh phét trién KT-XH gén véi bao vé TN-MT.

Ba 13, tqo s dong thudn x& héi, nang cao trach nhiém cua c& nhan va cac té chie dé thyc
hién phét trién KT-XH gdn véi bao vé TN-MT.

Véi tu cach 1a hé gia tri co ban cua x& hoi, dong thuan x& hoi s& tao ra nén tang trong viéc két
hop giita phat trién KT-XH véi bao vé TN-MT, tao sac manh caa su lién két va hop tac giira cac
cé nhan, cac to chuc va ca cong dong. Theo do, chi khi nao cd su tham gia, dong sirc, dong long
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ctia toan x4 hoi thi chi truong ctia Pang vé gan phét trién KT-XH véi bao vé TN-MT mai duoc
giai quyét triét dé; nguoc lai, néu khong tao duoc sy dong thuan x& hoi s& dan dén tinh trang
mét 6n dinh, rdi loan, dinh dbn trong cac hoat dong san xuat anh huong xau dén ting truong
kinh té, dén 6n dinh xa hoi va bao vé TN-MT.

Dé tao sy dong thuan x& hoi, Pang va Nha nuéc phai coi trong nang cao trach nhiém xa hoi
ctia cac c& nhan, t6 chirc, cac doanh nghiép trong qua trinh thuc hién giai quyét hai hoa gitra phat
trién KT-XH véi bao vé TN-MT nham phéat huy sic manh cia ca cong dong x& hoi tham gia.
Tréach nhiém xa hoi cia ca nhan, té chac, doanh nghiép duoc hiéu nhu 1a nghia vu ma mdi ca
nhan, mdi t6 chirc, mdi doanh nghiép phai ganh véc, thuc hién, khdng nhiing phai lam ma con
phai 1am tét, khong nhitng budc phai 1am ma con phai chiu su gidm sat cua cac co quan chic
ning va cua toan xa hoi. Vi nghia nay, néu trong qua trinh tham gia cac hoat dong phat trién
KT-XH va bao vé TN-MT, moi ca nhan, té chirc, doanh nghiép trong xa hoi ludn nhan thirc day
du vé trach nhiém caa minh va c6 y thic ty giac trong viéc thuc hién nghia vu, trach nhiém x&
hoi, dic biét néu cac ca nhan, té chic, doanh nghiép co tinh than doc lap, tu chu, tu gi4c va
séng tao, sdn sang hop tac voi cac ca nhan, cac t6 chirc, cac doanh nghiép khac thi chic chan kinh
té s& phat trién, xa hoi s& 6n dinh, tién bo va TN-MT s& duoc bao vé.

Tuy nhién, trong thuc té dé tao su déng thuan xa hoi trong thuc hién gan phat trién KT-XH
v6i bao vé TN-MT la rét kho khin, bai I8 con cd nhiing hec lwong xa hoi dbi 1ap nhau vé& mit lgi
ich. Khi mdi lyc lwong xa hoi theo dudi muc dich riéng cua minh d& lam cho nhan thic, quan
diém cua ho vé phét trién KT-XH va vé bao vé TN-MT déi 1ap nhau. Chang han, cac nha hoat
dong trong linh vuc bao vé TN-MT thi chi quan tdm dén viéc lam thé nao dé c6 thé bao vé TN-
MT moét cach tét nhat, tham chi phai hy sinh ca phat trién KT-XH; cac doanh nghiép, co s& san
xuat kinh doanh thi vi loi ich kinh té ma sin sang bo qua cac gia tri cuia xa hoi va moéi truong, tho
0, khong quan tam, tham chi vo trach nhiém ddi véi bao vé TN-MT.

Dé diéu hoa duoc lgi ich giita cc c& nhan, cac nhom x& hoi khéc nhau, tao nén sy dong thuan
x4 hoi, nang cao trach nhiém cua c& nhan, t6 chirc, doanh nghiép thuc hién tét viéc phat trién KT-
XH gan véi bao vé TN-MT, Pang va Nha nudc phai c6 nhitng nd luc dé phéat huy su ddng thuan
cua toan x& hoi, phéat huy vai tro, trach nhiém cua cac ca nhan, té chirc, doanh nghiép vao bao vé
TN-MT thdng qua viéc ban hanh nhiing quy dinh chung dé xac dinh rd quyén loi, nghia vy va
trach nhiém budc céc t6 chirc, doanh nghiép va moi ngudoi dan phai thuc hién trach nhiém trong
phat trién kinh té phai gan vai thuc hién tién bo xa hoi va bao vé TN-MT.

4. Két luan

Phat trién KT-XH gan vai bao vé TN-MT 1a yéu cau khach quan va la mét nhiém vu trong yéu
trong qua trinh phat trién dat nudc cho su phét trién bén virng. Phat trién KT-XH 1a diéu kién dé
thuc hién viéc bao vé TN-MT; thuc hién tét cong tac bao vé TN-MT s& tao ngudn luc thic day
KT-XH phét trién theo huéng bén viing. Kinh nghiém cua Dang trong lanh dao phét trién KT-XH
gan véi bao vé TN-MT giai doan 2011-2020 1a dinh hudng quan trong, gop phan dua dat nuéc
phét trién bén ving; khac phuc tinh trang coi bao vé TN-MT chi I1a phuong tién dé dat muc tiéu
kinh té. Kinh nghiém dac két con nguyén gié tri ddi véi tién trinh phét trién bén viig dat nudc.

Loi cam on

Nghién ctru nay dugc ’h6 trg boi dé tai nghién cau khoa hoc Truong Pai hoc Tai nguyén va
Moi truong Ha Noi, ma s6 13.01.24.1.11.
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