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trong những năm 2011 - 2020 đã góp phần đưa đất nước phát triển theo 

hướng bền vững và để lại những kinh nghiệm quan trọng trong giai 
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của cá nhân và các tổ chức để thực hiện chủ trương của Đảng. Kinh 

nghiệm đó còn nguyên giá trị cho sự phát triển bền vững đất nước. 
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1. Đặt vấn đề 

Phát triển kinh tế - xã hội (KT-XH) và bảo vệ tài nguyên - môi trường (TN-MT) có mối quan 

hệ chặt chẽ, tác động và ảnh hưởng lẫn nhau. Nhận thức  được tầm quan trọng của vấn đề đó trong 

quá trình đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, Đảng chủ trương phát triển KT-XH 

gắn với bảo vệ TN-MT hiệu quả, bền vững. 

Nghiên cứu về vấn đề này, tác giả Trần Quang Phú [1] đã phân tích, đánh giá việc thực hiện 

tăng trưởng kinh tế xanh trong công nghiệp ở Việt Nam - đó là sự kết hợp chặt chẽ, hài hòa giữa 

phát triển KT-XH với bảo vệ môi trường; từ đó đề xuất giải pháp thúc đẩy tăng trưởng kinh tế 

xanh cho sự phát triển bền vững. Tác giả Nguyễn Thị Nga [2] cho rằng việc đổi mới cơ chế quản 

lý đất đai đã mở cửa để hình thành và phát triển một thị trường mới ở Việt Nam - thị trường bất 

động sản. Tuy nhiên, khi phát triển thị trường bất động sản, phải gắn phát triển KT-XH với bảo vệ 

TN-MT. Tác giả Phạm Ngọc Đăng cùng các cộng sự [3] đã nêu tóm tắt hiện trạng về bảo vệ TN-

MT và chỉ ra những thách thức chính đối với lĩnh vực TN-MT trong quá trình phát triển đất nước 

đặc biệt là quá trình phát triển kinh tế. Tác giả Phan Trung Hiền [4] đã phân tích, bàn luận về các 

vấn đề liên quan đến việc thu hồi, trưng dụng đất đai để thực hiện quy hoạch theo quy định của 

pháp luật. Tác giả nêu lên một số kiến nghị liên quan đến giải quyết mối quan hệ giữa phát triển 

KT-XH với bảo vệ TN-MT. Trong [5], Trần Quang Huy đã nêu lên những quy định trong quản lý 

đất đai, từ đó khẳng định những quyền lợi và nghĩa vụ mà người sử dụng đất đai phải gắn bó chặt 

chẽ giữa phát triển KT-XH với bảo vệ TN-MT. Tác giả Nguyễn Năng Nam [6] cho rằng muốn 

phát triển KT-XH với bảo vệ TN-MT nhất định phải biết kết hợp pháp luật và phong tục, tập quán 

trong việc quản lý xã hội, để đảm bảo sử dụng nguồn tài nguyên quốc gia hiệu quả, bền vững. 

Tuy nhiên, các công trình trên chưa phân tích sâu các kinh nghiệm của Đảng trong việc giải 

quyết mối quan hệ giữa phát triển kinh tế - xã hội với bảo vệ tài nguyên môi trường giai đoạn 

2011 - 2020, chưa chỉ ra được ý nghĩa của những kinh nghiệm đó trong giai đoạn hiện nay. Bài 

viết này muốn đi sâu phân tích những kinh nghiệm của Đảng trong việc giải quyết mối quan hệ 

giữa phát triển kinh tế - xã hội với bảo vệ tài nguyên môi trường giai đoạn 2011 - 2020 và thấy 

được tầm quan trọng của vấn đề này, từ đó liên hệ với thực tiễn để thấy những kinh nghiệm trên 

vẫn thật sự cần thiết và còn nguyên giá trị trong giai đoạn hiện nay. 

2. Phương pháp nghiên cứu  

Trên cơ sở phương pháp luận của chủ nghĩa Mác - Lênin, tác giả chủ yếu sử dụng các phương 

pháp lịch sử, phương pháp logic, phương pháp phân tích, tổng hợp. Bài viết sử dụng phương 

pháp logic để hệ thống chủ trương và thực tiễn sự chỉ đạo của Đảng trong giải quyết mối quan hệ 

giữa phát triển KT-XH với bảo vệ TN-MT. Đồng thời, bài viết sử dụng phương pháp phân tích, 

tổng hợp để làm rõ nội dung cơ bản về kinh nghiệm của Đảng trong giải quyết mối quan hệ giữa 

phát triển KT-XH với bảo vệ TN-MT.  

3. Kết quả nghiên cứu 

Đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước gắn với bảo vệ tài nguyên môi trường luôn 

được Đảng ta xác định là vấn đề có ý nghĩa quan trọng của đất nước. Chủ trương của Đảng là phát 

triển KT-HX phải gắn với bảo vệ TN-MT. Quan điểm đó được hình thành, phát triển phù hợp với 

từng giai đoạn của quá trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, được thể hiện trong các văn 

kiện, nghị quyết của Đảng.  

Đặc biệt, Đại hội IX (2001) của Đảng đã đưa ra quan điểm: “Phát triển nhanh, hiệu quả và bền 

vững, tăng trưởng kinh tế đi đôi với thực hiện tiến bộ, công bằng xã hội và bảo vệ môi trường” [7, 

tr.162]. Đại hội XII (2016) của Đảng tiếp tục khẳng định đổi mới mô hình tăng trưởng: “bảo đảm 

hài hòa hơn giữa tăng trưởng kinh tế với tiến bộ và công bằng xã hội, bảo vệ tài nguyên và môi 

trường” [8, tr.82]. Tại Đại hội XIII (2021), Đảng tiếp tục nhấn mạnh: “Giải quyết hài hòa mối quan 

hệ giữa phát triển kinh tế với bảo vệ môi trường” [9, tr.274].  
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Trong quá trình thực hiện chủ trương của Đảng về giải quyết mối quan hệ giữa phát triển KT-

XH với bảo vệ TN-MT đã đạt được những kết quả nhất định, vị thế, uy tín của Việt Nam trên 

trường quốc tế ngày càng được nâng cao. Tuy nhiên, vẫn còn những bất cập, ảnh hưởng tới tốc 

độ tăng trưởng kinh tế và sức khỏe cộng đồng. Từ những thành tựu và hạn chế trên có thể đúc kết 

một số kinh nghiệm trong giải quyết mối quan hệ giữa phát triển KT-XH với bảo vệ TN-MT đó là:  

Một là, nhận thức đúng vị trí, vai trò của TN-MT đối với phát triển KT-XH và sự thống nhất 

giữa phát triển KT-XH với bảo vệ TN-MT trong hoạch định đường lối của Đảng. 

Một trong những nguyên nhân dẫn đến vấn đề bức xúc về TN-MT chậm được giải quyết 

chính là do một bộ phận cán bộ, đảng viên chưa nhận thức thấu đáo về vấn đề TN-MT. Nhưng, 

một nguyên nhân khác rất quan trọng gây ra ô nhiễm môi trường, cạn kiệt tài nguyên là chất 

lượng bộ máy, cơ chế kiểm soát và ràng buộc trách nhiệm. Vấn đề TN-MT hoàn toàn có thể bị bỏ 

qua nếu cơ chế lỏng lẻo. Doanh nghiệp cả trong nước và nước ngoài luôn có xu hướng tìm kẽ hở 

của cơ chế và bộ máy quản lý để lách luật, theo đuổi lợi nhuận. Sự dễ dãi và lợi ích cũng là 

nguyên nhân dẫn đến bỏ qua quy định, hoặc điều chỉnh quy hoạch… theo hướng có lợi cho 

doanh nghiệp hoặc người phụ trách kiểm soát, bất lợi cho lĩnh vực TN-MT. Vì vậy, nâng cao 

nhận thức về vị trí, vai trò của việc bảo vệ TN-MT trong đường lối phát triển KT-XH và sự cần 

thiết kết hợp giữa phát triển KT-XH với bảo vệ TN-MT trong hoạch định đường lối của Đảng là 

hết sức quan trọng và cấp thiết hiện nay. 

Để giải quyết tốt những bất cập về TN-MT ở Việt Nam đòi hỏi, một mặt phải tiếp tục đổi mới 

cả trong nhận thức và thực tiễn về vị trí, tầm quan trọng của việc bảo vệ TN-MT đối với sự phát 

triển KT-XH và sự cần thiết phải kết hợp giữa tăng trưởng kinh tế với thực hiện tiến bộ xã hội và 

bảo vệ TN-MT; mặt khác, phải học tập kinh nghiệm quản lý của các nước để giải quyết thành 

công những vấn đề về suy thoái, cạn kiệt tài nguyên, ô nhiễm môi trường và các vấn đề xã hội 

trong quá trình phát triển kinh tế ở Việt Nam. 

Nhiệm vụ hết sức cơ bản của Đảng trong lãnh đạo phát triển đất nước hiện nay là giải quyết 

đúng đắn mối quan hệ giữa phát triển kinh tế với thực hiện tiến bộ xã hội và bảo vệ TN-MT. 

Trong đó, cần quán triệt quan điểm về sự thống nhất giữa phát triển KT-XH với bảo vệ TN-MT. 

Phát triển KT-XH phải gắn với mục tiêu, nhiệm vụ bảo vệ TN-MT, lấy mục tiêu cao nhất là vì 

con người, vì sự phát triển bền vững. Theo đó, mỗi ngành kinh tế trong quá trình sản xuất, phát 

triển phải gắn với nhiệm vụ cụ thể về bảo vệ TN-MT, để thực hiện tiến bộ xã hội. Trong giải 

quyết các vấn đề xã hội, thực hiện tiến bộ xã hội phải gắn với thực hiện phát triển kinh tế và bảo 

vệ môi trường.   

Chủ trương nhất quán, xuyên suốt của Đảng về thống nhất giữa phát triển KT-XH với bảo vệ 

TN-MT là nhằm bảo đảm sự phát triển của ngày hôm nay, không phương hại đến sự phát triển 

của các thế hệ tương lai. Theo đó, khi hoạch định các chủ trương, chính sách phát triển KT-XH 

phải gắn với các mục tiêu bảo vệ TN-MT, không chạy theo các mục tiêu kinh tế đơn thuần với 

bất cứ giá nào hay mục tiêu xã hội mà gây tổn hại đến TN-MT, hoặc thậm chí xem nhẹ hay bỏ 

qua các mục tiêu về bảo vệ TN-MT để thực hiện mục tiêu KT-XH. Mặt khác, các mục tiêu, 

nhiệm vụ, giải pháp về quản lý, bảo vệ TN-MT phải dựa trên cơ sở và khả năng KT-XH, đồng 

thời phải tạo nguồn lực cho sự phát triển KT-XH. 

Qua gần 40 năm đổi mới cho thấy, trên cơ sở yêu cầu đặt ra từ thực tiễn đất nước, từ tổng kết 

thực tiễn công tác bảo vệ TN-MT trong quá trình công nghiệp hóa và tham khảo kinh nghiệm các 

nước trên thế giới, Đảng ta đã nhận thức đúng vị trí, vai trò của việc bảo vệ TN-MT trong quá 

trình phát triển KT-XH và bước đầu giải quyết đúng đắn mối quan hệ giữa phát triển KT-XH với 

bảo vệ TN-MT. Từ coi trọng phát triển KT-XH coi nhẹ các vấn đề về TN-MT, Đảng đã đưa ra 

quan điểm phát triển, gắn phát triển KT-XH với bảo vệ TN-MT. Tăng trưởng kinh tế gắn với bảo 

đảm tiến bộ xã hội và bảo vệ TN-MT thể hiện trong từng chính sách, chiến lược phát triển đất 

nước. Mặc dù, chủ trương của Đảng đã đặt vấn đề bảo vệ TN-MT về đúng vị trí trong quá trình 

phát triển song trong quá trình thực hiện sự phát triển KT-XH của đất nước vẫn còn dựa nhiều 

vào việc khai thác tài nguyên thiên nhiên, nhiều nguồn tài nguyên thiên nhiên vẫn tiếp tục bị khai 
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thác cạn kiệt, sử dụng lãng phí và kém hiệu quả. Qua đó cho thấy, ngoài việc nhận thức đúng và 

đề ra chủ trương đúng về giải quyết đúng đắn mối quan hệ giữa phát triển KT-XH với bảo vệ 

TN-MT, Đảng cần tăng cường sự chỉ đạo tổ chức thực hiện thông qua phát huy vai trò của Nhà 

nước và xã hội hóa việc thực hiện gắn phát triển KT-XH với bảo vệ TN-MT. 

Hai là, phát huy vai trò của Nhà nước trong tổ chức thực hiện giải quyết hài hòa giữa phát 

triển KT-XH với bảo vệ TN-MT. 

Sự chỉ đạo thực hiện chủ trương của Đảng chủ yếu thông qua vai trò quản lý của Nhà nước. 

Do đó, nội dung kinh nghiệm của Đảng về giải quyết mối quan hệ giữa phát triển KT-XH với bảo 

vệ TN-MT cần phát huy vai trò quản lý của Nhà nước. Vai trò của Nhà nước thể hiện trong xác 

định nhiệm vụ, ra quyết định ban hành chính sách, pháp luật, các văn bản dưới luật và thực thi 

các quyết định thống nhất từ Trung ương đến địa phương để hiện thực hóa chủ trương của Đảng 

về giải quyết hài hòa phát triển KT-XH với bảo vệ TN-MT nhằm tạo ra mối liên kết theo chiều 

dọc từ trên xuống dưới. Thực hiện sự phân cấp, phân công rõ ràng giữa các bộ phận trong hệ 

thống tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về bảo vệ TN-MT trong quá trình phát triển KT-XH ở 

các cấp giữ vai trò quan trọng. Nếu phân công rõ ràng chức năng, nhiệm vụ đối với từng bộ phận 

quản lý nhà nước sẽ tránh được sự chồng chéo giữa các cơ quan chức năng, các cấp với nhau, 

góp phần nâng cao ý thức trách nhiệm của từng bộ phận, từng cơ quan chức năng, từng cấp, bảo 

đảm cho cả bộ máy hoạt động tốt và đạt hiệu quả cao.  

Tuy nhiên, để duy trì sự hoạt động có hiệu quả của bộ máy quản lý nhà nước trong giải quyết 

đúng đắn mối quan hệ giữa phát triển KT-XH với bảo vệ TN-MT đòi hỏi Nhà nước phải xây dựng 

được đội ngũ cán bộ chuyên trách làm công tác quản lý thực hiện có hiệu quả trong việc kết hợp 

giữa phát triển KT-XH với bảo vệ TN-MT. Trong bộ máy quản lý nhà nước, cơ quan và cán bộ 

quản lý chuyên trách có trách nhiệm và quyền hạn được luật hóa; có đủ trách nhiệm và quyền 

hạn, đồng thời phải bị ràng buộc trách nhiệm nếu không làm tròn chức trách và nhiệm vụ; phải 

lấy kết quả bảo vệ TN-MT làm thước đo. Tiếp đó mới là phẩm chất và năng lực, nếu cán bộ đủ 

về số lượng, có năng lực, có những phẩm chất cần thiết thì họ sẽ biết đề ra và tổ chức thực hiện 

những chiến lược, kế hoạch, biện pháp về gắn phát triển KT-XH với bảo vệ TN-MT; ngược lại, 

nếu đội ngũ mỏng, yếu về trình độ chuyên môn, nghiệp vụ thì không thể đáp ứng được các đòi hỏi 

của thực tiễn. Bên cạnh đó, trong bối cảnh cuộc cách mạng khoa học và công nghệ phát triển mạnh 

mẽ, lao động trí tuệ ngày càng được đề cao, thì vấn đề xây dựng đội ngũ cán bộ chuyên trách quản 

lý việc gắn phát triển KT-XH với bảo vệ TN-MT có đủ năng lực để áp dụng những thành tựu của 

khoa học và công nghệ vào quản lý TN-MT, tham gia hoạch định chính sách, lựa chọn giải pháp, 

tổ chức quản lý, thực hiện là một trong những tiêu chí quan trọng, quyết định sự thành bại của tiến 

trình phát triển đất nước theo hướng bền vững. Với chức năng và nhiệm vụ quản lý, Nhà nước thực 

hiện quy hoạch gắn với đào tạo, phát triển đội ngũ cán bộ, công chức có trình độ cao để thường 

xuyên có được lực lượng cán bộ có chuyên môn vững vàng nhằm bảo đảm tính kế cận liên tục về 

con người, phù hợp với yêu cầu thực tiễn, với đặc thù quản lý nhà nước về phát triển KT-XH gắn 

với bảo vệ TN-MT. Bên cạnh đó, các chủ trương của Đảng về bảo vệ TN-MT đã được Nhà nước 

cụ thể hóa thành các chính sách, chiến lược, kế hoạch phát triển KT-XH gắn với bảo vệ TN-MT 

và xây dựng hệ thống văn bản pháp luật nhằm giải quyết đúng đắn mối quan hệ giữa phát triển 

KT-XH với bảo vệ TN-MT hướng đến sự phát triển bền vững đất nước.  

Bên cạnh đó, phát huy vai trò của Nhà nước trong thực hiện giải quyết hài hòa giữa phát triển 

KT-XH với bảo vệ TN-MT phải được thực hiện thông qua các hoạt động thanh tra, kiểm tra, 

giám sát. Đây được coi là khâu quan trọng, không thể thiếu nhằm bảo đảm hiệu lực, hiệu quả của 

công tác quản lý nhà nước trong quá trình phát triển KT-XH gắn với bảo vệ TN-MT.  

Ba là, tạo sự đồng thuận xã hội, nâng cao trách nhiệm của cá nhân và các tổ chức để thực 

hiện phát triển KT-XH gắn với bảo vệ TN-MT. 

Với tư cách là hệ giá trị cơ bản của xã hội, đồng thuận xã hội sẽ tạo ra nền tảng trong việc kết 

hợp giữa phát triển KT-XH với bảo vệ TN-MT, tạo sức mạnh của sự liên kết và hợp tác giữa các 

cá nhân, các tổ chức và cả cộng đồng. Theo đó, chỉ khi nào có sự tham gia, đồng sức, đồng lòng 
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của toàn xã hội thì chủ trương của Đảng về gắn phát triển KT-XH với bảo vệ TN-MT mới được 

giải quyết triệt để; ngược lại, nếu không tạo được sự đồng thuận xã hội sẽ dẫn đến tình trạng 

mất ổn định, rối loạn, đình đốn trong các hoạt động sản xuất ảnh hưởng xấu đến tăng trưởng 

kinh tế, đến ổn định xã hội và bảo vệ TN-MT. 

Để tạo sự đồng thuận xã hội, Đảng và Nhà nước phải coi trọng nâng cao trách nhiệm xã hội 

của các cá nhân, tổ chức, các doanh nghiệp trong quá trình thực hiện giải quyết hài hòa giữa phát 

triển KT-XH với bảo vệ TN-MT nhằm phát huy sức mạnh của cả cộng đồng xã hội tham gia. 

Trách nhiệm xã hội của cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp được hiểu như là nghĩa vụ mà mỗi cá 

nhân, mỗi tổ chức, mỗi doanh nghiệp phải gánh vác, thực hiện, không những phải làm mà còn 

phải làm tốt, không những buộc phải làm mà còn phải chịu sự giám sát của các cơ quan chức 

năng và của toàn xã hội. Với nghĩa này, nếu trong quá trình tham gia các hoạt động phát triển 

KT-XH và bảo vệ TN-MT, mọi cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp trong xã hội luôn nhận thức đầy 

đủ về trách nhiệm của mình và có ý thức tự giác trong việc thực hiện nghĩa vụ, trách nhiệm xã 

hội, đặc biệt nếu các cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp có tinh thần độc lập, tự chủ, tự giác và 

sáng tạo, sẵn sàng hợp tác với các cá nhân, các tổ chức, các doanh nghiệp khác thì chắc chắn kinh 

tế sẽ phát triển, xã hội sẽ ổn định, tiến bộ và TN-MT sẽ được bảo vệ. 

Tuy nhiên, trong thực tế để tạo sự đồng thuận xã hội trong thực hiện gắn phát triển KT-XH 

với bảo vệ TN-MT là rất khó khăn, bởi lẽ còn có những lực lượng xã hội đối lập nhau về mặt lợi 

ích. Khi mỗi lực lượng xã hội theo đuổi mục đích riêng của mình dễ làm cho nhận thức, quan 

điểm của họ về phát triển KT-XH và về bảo vệ TN-MT đối lập nhau. Chẳng hạn, các nhà hoạt 

động trong lĩnh vực bảo vệ TN-MT thì chỉ quan tâm đến việc làm thế nào để có thể bảo vệ TN-

MT một cách tốt nhất, thậm chí phải hy sinh cả phát triển KT-XH; các doanh nghiệp, cơ sở sản 

xuất kinh doanh thì vì lợi ích kinh tế mà sẵn sàng bỏ qua các giá trị của xã hội và môi trường, thờ 

ơ, không quan tâm, thậm chí vô trách nhiệm đối với bảo vệ TN-MT. 

Để điều hoà được lợi ích giữa các cá nhân, các nhóm xã hội khác nhau, tạo nên sự đồng thuận 

xã hội, nâng cao trách nhiệm của cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp thực hiện tốt việc phát triển KT-

XH gắn với bảo vệ TN-MT, Đảng và Nhà nước phải có những nỗ lực để phát huy sự đồng thuận 

của toàn xã hội, phát huy vai trò, trách nhiệm của các cá nhân, tổ chức, doanh nghiệp vào bảo vệ 

TN-MT thông qua việc ban hành những quy định chung để xác định rõ quyền lợi, nghĩa vụ và 

trách nhiệm buộc các tổ chức, doanh nghiệp và mọi người dân phải thực hiện trách nhiệm trong 

phát triển kinh tế phải gắn với thực hiện tiến bộ xã hội và bảo vệ TN-MT.  

4. Kết luận 

Phát triển KT-XH gắn với bảo vệ TN-MT là yêu cầu khách quan và là một nhiệm vụ trọng yếu 

trong quá trình phát triển đất nước cho sự phát triển bền vững. Phát triển KT-XH là điều kiện để 

thực hiện việc bảo vệ TN-MT; thực hiện tốt công tác bảo vệ TN-MT sẽ tạo nguồn lực thúc đẩy 

KT-XH phát triển theo hướng bền vững. Kinh nghiệm của Đảng trong lãnh đạo phát triển KT-XH 

gắn với bảo vệ TN-MT giai đoạn 2011-2020 là định hướng quan trọng, góp phần đưa đất nước 

phát triển bền vững; khắc phục tình trạng coi bảo vệ TN-MT chỉ là phương tiện để đạt mục tiêu 

kinh tế. Kinh nghiệm đúc kết còn nguyên giá trị đối với tiến trình phát triển bền vững đất nước. 
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