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CO SO KHOA HQC VE PAU TU CONG CHO XOA POI GIAM NGHEO

Lé Thi Phuong', Nguyén Hiru Thu’
YTrwong Cao ding Kinh té Ky thudt - PH Thdi Nguyén

2Tywong Pai hoc Kinh té & Quan tri Kinh doanh - DH Thdi Nguyén

TOM TAT

Trong qué trinh phét trién Viét Nam da ban hanh va thyc thi mot hé théng cac chinh sach kha toan
dién cho muyc tiéu xo6a doi, giam ngheo, trong d6 c6 cac chinh sach vé dau tu cong. Thanh tyu dat
duoc 1a rat 4n tugng. Tuy vay, cling c6 nhiéu mdi quan ngai lién quan dén hiéu qua, chat luong cac
du an dau tu cong trong linh vyc ndy. Trén co s¢ tong quan cé4c tai liéu da cong bd, bai viét luan
ban mot s6 van dé ly luan va thyc tién vé dau tu cong cho x6a doi, giam nghéo. Qua dé, chi rd 05
nhém nhan té anh huéng dén dau tu cong cho xo6a doi, giam nghéo. Tir tong két kinh nghiém thyc
tién & trong va ngoai nudc bai viét da hé thong hda 07 bai hoc kinh nghiém nang cao hiéu qua dau
tu cong cho x6a doi, giam nghéo gép phan thuc hién thanh cong cong cudc giam nghéo nhanh va

bén viing & Viét Nam.

Tir kKhéa: Chinh sdch, dau tw cong, xéa déi, giam nghéo.

DAT VAN DE

Pau tu cong cho x6a doi, giam nghéo 1a mot
chudi cac hoat dong duogc thuc hién véi sy hd
trg cac nguon lyc cua céng (Chinh phu, cong
ddng va x4 hoi) trong va ngoai nude dé dau tu
cho x6a d6i, giam nghéo. Pau tu cong cho
x6a doi giam nghéo 1a didu kién co ban va
cha yéu tao moéi truong thuan lgi cho ngudi
nghéo, cong dong nghéo vuon 1én. Nho do,
trong nhiing nam qua, Viét Nam da dat dugc
nhitng thanh tyu quan trong trong xoa doi
giam ngheo, ty 1& ho nghéo giam dan qua céc
nidm, nam 2010 1a 14,2%, dén nam 2014 giam
con 5,97%, nam 2015, udc ty 1€ ho ngheo ca
nudc con dudi 5% (Ban Chi dao Trung wong
vé giam nghéo bén vitng, 2015). Mac du vay,
cling c6 nhiéu mdi quan ngai lién quan dén
hiéu qua, chét lugng cac du an dau tu cong
cho x6a d6i, giam ngheo do 1a tinh trang dau
tu dan trai, kéo dai, hiéu qua s dung von
chua cao.... Trong khi rat nhiéu chinh sach hd
tro giam nghéo da dugc ban hanh va thuc
hién thi viéc tiép tuc nghién ciru tim ra giai
phép nang cao hiéu qua dau tu cong cho xoa
doi, giam nghéo nhanh va bén viing cho
nhiing dia phwong c6 ty 1€ nghéo cao dang la
van d¢ quan tim hang dau caa Chinh pha Viét
Nam (Pham Bao Duong, 2012).

* Tel: 0915 972772, Email: lephuong.cdktkt@gmail.com

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Pay 1a nghién ciru tong quan, hé théng hoa
céc tai liéu nghién ciru vé cac van dé 1y luan
va thyc tién dé ning cao hiéu qua dau tu cong
cho x6a do6i giam nghéo. Thong tin dugc su
dung trong bai viét bao gébm cac sb liéu da
dugc cong bd; cac bao cdo cia cac BO,
Nganh, dia phuong; cac van ban chinh sach
lién quan dén chu d& nghién ctru. Phuong
phap phan tich chi yéu dugc st dung la
tong quan tai liéu hoc thuét thong qua viéc
dién giai cac khai niém, ndi dung, cac nhan t6
anh hudng va mé ta thyuc tién dau tu céng cho
x6a doi gidm ngheo ¢ Viét Nam.

KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN
Mot s6 khai niém lién quan

Nghéo: Ngheéo 1a tinh trang mét bd phan dan
cu khong dugc hudng va thod man cac nhu
cdu co ban cla con ngudi ma nhitng nhu cau
nay da dugc xa hoi thira nhan tuy theo trinh
d06 phat trién kinh té - xa hoi va phong tuc tap
quan cua dia phuong (Hoi nghi ban vé doi
nghéo khu viyc Chau A - Thai Binh Duong do
ESCAP t6 chirc tai Bang Cdc - Thai Lan
thang, 9/1993). Ngay nay, vin d& nghéo can
phai dwoc xem xét va nhin nhén theo nhiéu
goc d0 khac nhau. Khai ni€m “nghéo da
chiéu” d3 ra doi trong d6 xac dinh 16 nghéo
d6i khong han chi 1a d6i an, thiéu ubng, hodc
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thiéu cac diéu kién séng, sinh hoat khac ma
nghéo doi con duoc gy ra boi cac rao can vé
x4 hodi va cac tdc nhan khic ngin chin nhiing
c4 nhan hodc cong dong tiép can véi cac
nguén luc, thong tin va dich vu.

Pau ti céng: Pau tu cong 13 hoat dong dau tu
cua Nha nudc vao cic chuong trinh, du an
xdy dung két cau ha tang kinh té - x4 hoi va
dau tu vao cac chuong trinh, dy an phuc vu
phat trién kinh té - xa hoi (Luat dau tu cong,
2014). Khai niém “dau tu cong” con dugc
hiéu 1a viéc str dung ngudn vén Nha nuée dé
dau tu vao cac chuong trinh, du an phuc vu
phat trién kinh té - xa hoi khong nham muc
dich kinh doanh nhu: Chuong trinh muyc tiéu,
du 4n phat trién két cau ha tang k¥ thuat, kinh
té, x4 hoi; cac dy an dau tu khong co didu
kién x3 hoi hoa thudc céac linh vuc kinh té,
van hoa, xa hoi, y té, gido duc...

Pau tw céng cho xéa doi, giam nghéo: Theo
nghia chung nhat, ddu tu cong cho xda doi,
giam nghéo 1a qua trinh sir dung ngudn luc
ctia cong (Chinh phii, cong ddng va xa hoi)
trong va ngoai nudc dé hd tro qua trinh xoa
d6i giam nghéo nhanh va bén viing va 1a mot
linh vuc cha yéu cua hd tro giam nghéo. Pau
tu cong cho xd6a doi, giam nghéo 1a ndi dung
quan trong khi thuc hién cac chu truong va
chinh sach hd tro giam nghéo. Mit khac, dau
tu cong dugc hiéu 13 khong chi ngudn luc cua
Chinh phii, cia cic cip chinh quyén dia
phwong ma con cia x3 hoi va cong dong (DS
Kim Chung, 2010).

Néi dung dau tw cong cho x6a doi giam nghéo
Trong diéu kién hién nay, dau tu cong 1a mot
giai phap hd tro xdéa déi, giam nghéo hitu
hiéu. Noi dung dau tu cong cho xoa doi, giam
nghéo tap trung vao cac linh vuc chinh sau:
Thir nhat, dau tu céong nham hd tro nguoi
nghéo nhiing diéu kién thiét yéu co ban cua
cude séng nhu hd tro lwong thuc thuc pham,
nha &, quan 4o, thuéc men... Day la nhitng hd
trg ban dau d6i v6i ngudi nghéo.
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Thir hai, dau tur cong nham xay dung hé thong
an sinh xa hoi, tao diéu kién cho nguoi ngheo
duoc tiép can vdi cac dich vu y té, gido duc,
nudc sach, van hoa...diéu kién dé nguoi
ngheéo duoc kham chita bénh, phé cap giao
duc, tro cép thét nghiép.

Thir ba, dau tu cong nham hd trg dao tao nghé
cho ngudi lao dong, dac biét 1a nguoi ngheo,
boi nguoi ngheéo thuong la nhitng nguoi co6
trinh do hoc van thép, nang luc lao dong han
ché. Nhitng han ché d6 anh hudng 16n dén co
hoi tim kiém vigc lam ctia ho.

Thir tw, ddu tu co s& ha ting cho cac ving
nghéo, xd ngheo. Viéc déu tu co sé ha tang
nhu dién, duong, truong, tram, thuy loi, cho,
cac co sé cho hoat dong cong déng mot mat
nham cai thién diéu kién sdng cho nguoi
nghéo nhung mat khac cling dé nham cai
thién moi trudng dau tu, thu hit cac nha diu
tu dén nhing ving do.

Thir ndm, hd tro phat trién kinh t& théng qua
cac chinh séch tin dung uvu dai, dét san xuét,
khuyén néng, khuyén 1am, khuyén ngu, phat
trién nganh nghé.

Thir sdu, phat trién t6 chirc va thé ché cua
cong dong trong xbéa doi, giam nghéo nhu
tang cuong nang luc cong dong, su tham gia
cua nguoi dan vao xda doi giam nghéo.
Ngudn dau tu cong cho x6a déi, giam nghéo
Nguon hd tro dau tu céng cho xoéa doi, giam
nghéo hién nay tip trung chu yéu tir ngin
sach Nha nu6c (bao gdm ngin sich trung
wong cap thong qua ngan sach dau tu va ngan
sach dia phuong), cac to chirc phat trién (ngén
sach cua céc td chirc phat trién quéc té, cac td
chtre phi chinh phi qudc té), doan thé xa hoi
(ngudn lyc cta cac doan thé xi hoi tap trung
trong néng nghi¢p cho xo6a doi, gidm ngheo),
cac o chirc kinh t& (ngudn luc cua cac to chirc
x3 hoi va nghé nghiép phuc vu x6a déi, giam
nghéo), cong dong (nhimg khoan dong gop cua
din vi muc dich x6a do6i, giam nghéo).
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Hinh 01: Khung phan tich dau tw céng cho xéa doi giam nghéo
Nguon: Mo phong cua tac gida

Cic nhin t6 dnh hwéng t6i dau tw cong cho
x6a doi, giam nghéo

(i) Thé ché va chinh sdch: la nhan t6 quan
trong chi phdi hoat dong dau tu cong cho x6a
do6i, giam nghéo, khi co su thong nhat cao tir
Trung wong dén dia phuwong thi nguon dau tu
cong s€ dugc dau tu dtng muyc dich, ding ddi
tuong v6i quy md phu hop, khong chong
chéo, dan trai, vi thé hiéu qua dau tu cong s€
duoc nang cao.

(ii) Kinh phi: kha ning tai chinh, quy mé vé
ngan sach anh hudong 16n dén phuong thic va
quy mé dau tu cong cho xoéa doi, giam nghéo.
Néu ngan sach doi dao, cac giai phap xo6a doi,
giam nghéo s& mang tinh tryc tiép. Nguoc lai,
néu ngan sach han hep, co ché dau tu cong
chu yéu thyc hién qua hd tro gian tiép.

(iii) Pdc diém ti nhién, kinh té - xa héi o cac
viing nghéo: cac dic diém vé ty nhién, kinh té
- x4 hoi tao nén nhimg loi thé cling nhu
nhitng kho khan riéng cho cac viung. Cac
ving khac nhau thi chinh sach dau tu khac

nhau. Néu nhu trinh d6 cta ngudi dan thap thi
thai d6 ung xur va kha ning str dung von dau
tu dang muc dich s€ bi han ché, bén canh d6
thu nhap cua ngudi dan thap thi tich liy noi
bd khong 16n, dan téi ngudn dau tu thap, va
do 1a mot trong nhiing nguyén nhan tac dong
tiéu cuc dén huy dong von dau tu va cong tac
dau tu cho xo6a déi, giam nghéo.

(iv) Pdc diém nguoi nghéo, cong dong nguoi
nghéo va sy tham gia ciia cong dong va ngudi
nghéo vao cdc chuong trinh dau tw céng:
nguoi nghéo 1a nhimg ngudi thiéu von dé san
xuét, trinh do thép, phong tuc san xuét con
manh mun, nhé 1€ anh hudng khéng nho téi
két qua dau tu cdng cho xo6a doi, giam nghéo.
Céc giai phap dau tu cong xda doi, giam nghéo
can phit hop véi dic diém ctia nguoi nghéo va
ho nghéo. Cau trac thiét ché lang xa, tuc 1¢, van
hoda ctia cac dan tdc, cac huong udc cling anh
hudng 16m dén co ché trién khai va hidu qua dau
tu cong cho xda doi, giam ngheo.

(V) Nang hec va kha ndng trién khai cdc
chuwong trinh, dw an cua co quan thuc thi cac
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cdp: day 1a yéu t6 mang tinh quyét dinh dén
két qué dat dugc cta cic chuong trinh, dy an.
Ning luc trién khai ctia cic co quan chinh
quyén, co quan quan Iy cla cic nganh, cac
cip anh huong rat 1on dén cong tic dau tu
cong cho xoéa doi giam ngheéo. Két qua va
hiéu qua dau tu cong cho x6a d6i giam nghéo
cao hay thép con phu thude vao kinh nghiém
trién khai céc hoat dong xoa doi giam nghéo.
Co sé thuc tién vé diu tu cong cho xéa déi,
giam nghéo

Tinh hinh dau tw cong cho xéa déi giam nghéo
ciia cdc nuwdc trén thé gidi va ¢ Viet Nam

Trong nhiéu thap ky qua, cac nudc trén thé
gidi déu tap trung dau tu coéng cho xda doi,
giam ngheo, dic biét & chau A, chau My La
tinh va chau Phi (UNDP, 2009). Dién hinh
mot sb nuéc & khu vuc Chau A nhu Trung
Qudc, An d9, Thai Lan. Pay 1a nhimg qudc
gia c6 dic diém, hoan canh twong ddng voi
Viét Nam (Hinh 2,3,4 va 5).
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Hinh 03: Pau tu cong cho xoa doi giam nghéo ¢
An Do (1y rupi, gid cé dinh nam 1960)

Tir 2005 dén 2012 hd tro tir ngan sach Nha

nudc dé thuc hién chinh sach giam nghéo la
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khoang 734.000 ty dong (binh quan trén
90.000 ty dong/nam), chiém trén 12% tong
chi ngén sach Nha nuwde (B6 Tai chinh, 2014).
Ciing trong giai doan 2005-2012, tong gia tri
hiép dinh vé ODA da dugc ky két 1én dén hon
26,897 ty USD, véi hon 94% la ngudn vén
vay uu dii, trong d6 vén dau tu danh cho
ndng nghiép, thuy loi, 1am nghié¢p va thuy san
két hop phat trién nong nghiép ndng thon, xo4
doi, giam nghéo 1a 3,833 ty USD. Von ODA
cho néng nghiép, néng dan, nong thén trong
giai doan 2005-2012 tap trung cho nhu ciu
x0a do6i gidm ngheéo va xdy dung co s¢ ha
tang nong thon, tip trung vao hd tro ngan
sach nha nudc dé thuc hién cac Chuong trinh
muc tiéu qudc gop phan dang ké vé giam
nghéo cua Viét Nam (B¢ Tai chinh, 2012).
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Hinh 04: Pau tu cong cho xéa déi giam nghéo &
Thdi Lan (triéu bath, gia nam 1990)
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Hinh 05: Pau nr cong cho xéa doi giam nghéo ¢
Viét Nam (ty dong, gia nam 1990)

Nguon: Shengen Fan, 2002, Public Investment for

Poverty Reduction in Asian, IFPRI, USA

Bii hoc kinh nghiém dau tw cong cho xéa
doi giam nghéo o Viét Nam

Qua nghién ciru tong quan tai liéu cac nudc

¢6 tinh hinh dau tu cong cho x6a d6i giam

nghe¢o kha tuong déng voi Viét Nam, dic

biét, tir nghién cuou cac truong hop ¢ Trung
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Qudc, Thai Lan, An Do (Shenggen Fan,
2000), bai viét rat ra mot sé bai hoc kinh
nghiém dé nang cao hiéu qua dau tu cong cho
x0a doi, gidm ngheéo ¢ Viét Nam nhu sau:
Mét la, can tiép tuc hoan thién hé théng cac
chinh sach phép ludt vé dau tu cong cho xda
d6i giam nghéo, nhitng co ché chinh sach dau
tu phai thuc sy hop 1y, hidu qua nhét 1a dau tu
cho két ciu ha tﬁng kinh té - x3 hoi. Tiép tuc
d6i méi phan cip quan ly dau tu cong
gin viée quyét dinh dau tu v6i viéc phan bd
ngudn lyc va can dbi von.

Hai 13, ting cuong dau tu cho cac ving, dia
phuong ¢ diéu kién kinh té xuat phat diém
thap, cho ving kho khan, cho ngudi nghéo dé
vuc nén kinh té cac dia phuong nay 1én, tao
tién dé dé dia phuong cé thé viing vang tu
minh budc tiép trén con duong phat trién.
Cha trong mé rong phan cép, phan quyén
quan 1y dau tu cong, phan dinh rd trach nhiém
clia co quan quan Iy nha nuéc, cua ting cap,
nganh trung wong dén dia phuong va chu du
tu trong viéc sir dung ngudn von dau tu cong.
Ba 13, tiép tuc danh ngudn vén tin dung uvu
dai dau tu cho x6a doi giam nghéo théng qua
chuong trinh kién ¢6 hoa kénh mwong, duong
giao thong nong thon, co sé ha ting. Piy
manh phét trién mang ludi tin dung néng
thon, ting thém cac diém giao dich cua cac
ngén hang trén dia ban néng thon.

Bon 13, viéc xay dung cac chuong trinh, du &n
dau tu tir von ngan sach Nha nuéc va von trai
phiéu Chinh phu phai bam sat muc tiéu va
dinh huéng chién lugc phat trién kinh té - xa
hoi cua ca nudc va cua cac nganh, cac dia
phuong. Tiung budc diéu chinh co cdu dau tu
theo hudng giam dan dau tu cong, ting cuong
cac bién phap nhiam huy dong ngudn vén cua
céc thanh phan kinh té trong va ngoai nudc.
Néam la, can phét trién mo hinh cac doanh
nghiép xa hdi, chi nén coi ngan sach Nha
nuée 1a bude dém, 1a chat xac tac dé céc
doanh nghiép xa hoi trién khai xa hoi hoa
ngudn vén ndy, ngudi nghéo s& thoat nghéo
thong qua cac md hinh lién két voi doanh

nghiép, day chinh 1a mo hinh gin két xay
dung néng thén mai va giam nghéo bén virng
hiéu qua.

S&u 13, tiép tuc c6 chinh sach vu dai, khuyén
khich, tao co ché thu hit cac thanh phan kinh
té dau tu cho nong nghiép, néng dan, ndng
thon. Nhan rong, pho bién cac mé hinh xa hoi
hoa dau tu, mé hinh quan ly cac cong trinh ha
tang c6 hiéu qua, bén viing cho cac viing ndng
thon. Tao diéu kién dé cac dia phuong chii dong
kéu goi cac hinh thirc dau tu BT, BOT, PPP cho
cbng cudc xoda doi giam ngheo.

Bdy 1, ting cuong su tham gia cua chinh
ngudi dén vao qué trinh dau tu nong nghiép,
thuc hién cac chinh sach ho tro theo huéng dé
tiép can, dap tng nhu cau, hd trg ngudi dan
tham gia vao chudi cung ung néng nghiép,
tang cudng thong tin, phd bién chinh sach va
kha nang tiép can cta nguoi dan dé nguoi dan
thuc su dugce hudng loi.

KET LUAN

Pau tu cong cho x6a doi, giam nghéo 1a mot
chudi cac hoat dong duoc thuc hién véi su hd
trg tir ngudn luc cua Chinh phu, cac to chirc
kinh té - xa hoi trong va ngoai nudc dé hd tro
cho x6a d6i giam ngheo thong qua thuc hién
céc co ché, chinh sach nham ting cudng ning
luc vat chat va nhan luc tao diéu kién cho
ngudi nghéo, viing nghéo c6 co hoi phat trién
nhanh va bén. Day 1a bai viét nghién ctru tong
quan 1y luan, sit dung céc tu liéu thir cap dé
xdy dung co s¢ ly luén cho viéc danh gia hi¢u
quéa dau tu cong cho x6a doi giam nghéo. Bai
viét da tap trung lam rd mot s6 khai niém cé
lién quan dé tir d6 dua ra dugc khai niém dau
tu céng va ndi dung cua dau tu cong cho xba
doi giam nghéo. Bén canh do, bai viét ciing
da chi & cac nhan t6 anh huong dén dau tu
cong cho xda doi giam nghéo. Tur thyuc tién
trién khai thyc hién, bai viét ciing da hé thong
hoa 07 bai hoc kinh nghiém gép phan ning
cao hiéu qua du tu cong cho xb6a déi giam
nghéo. Pau tu cong cho x6a doi, giam nghéo,
rit can sy nd lyc tir nhiéu phia nhu chinh
quyén cac cip, cac td chic xa hoi hay ban ban
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than ho nghéo. Nhitng bat cip chinh sach
cling can dugc thiao g& nham phét huy t6i da
su tham gia ciia cong dong trong giam ngheo.
C6 nhu vay hiéu qua dau tu cong dé giam
nghéo mai thuc sy bén ving.
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SCIENTIFIC BASIS FOR PUBLIC INVESTMENT
FOR HUNGER ERADICATION AND POVERTY REDUCTION
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In the development process, Vietnam has promulgated and implemented a system of
comprehensive policies for hunger eradication and poverty reduction, including policies on public
investment and the achievements are very impressive. However, there were also many concerns
related to the efficiency and quality of public investment projects in this field. Based on a review
of the published documents, this paper discussed some theoretical and practical issues on public
investment for hunger eradication and poverty reduction. From that, 5 factor groups were affected
on public investment of poverty reduction. Based on reviewed articles, 7 lessons were learnt in
order to improve efficiency of public investment for hunger eradication and poverty alleviation
contributing to the successful implementation of poverty reduction in Vietnam.
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