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THU'C TRANG TAI CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUOC NAM 2016
VA GIAI PHAP CHO NHUNG NAM TIEP THEO

Duong Thi Tinh”

Truong Pai hoc Kinh té & Quan tri kinh doanh - PH Thai Nguyén

TOM TAT

Téi co ciu doanh nghiép nha nudc, ma tap trung 14 cac tap doan kinh té, tong cong ty nha nude nham
xdy dung doanh nghiép nha nugc 6 co cau hop ly, tép trung vao nganh, linh vyc then chét, cung cap
san pham, dich vu cong ich thiét yéu cho x4 hoi va quic phong, an ninh, 1am nong cbt dé kinh té nha
nudce thyce hién duge vai tro chu dao, 1a lue luong vat chat quan trong dé Nha nudc dinh huong, diéu
tiét nén kinh té va on dinh kinh t& vi mo. Dé day manh, néng cao hiéu qua tai co chu doanh nghiép
nha nude, bai viét danh gia cu the thyc trang tai co cau doanh nghiép nha nude nam 2016, phén tich
cu thé két qua, han che va dé xuét giai phap phu hop cho nhimg ndm tlep theo.

Tir khéa: tdi co cdu,; doanh nghiép nha nmwée; thodi héa von; cé phan héa; dich vu céng.

GIOI THIEU

Sap xép, d6i mdi doanh nghiép nha nudc
(DNNN) 1a mot trong nhiing ndi dung quan
trong clia cong cudc cai cach nén kinh té dé
DNNN c¢6 co cdu hop 1y hon, tip trung vao
ngémh linh vyc then chdt, cung cap san
pham dich vu cong ich thiét yéu cho xa hoi
va qubc phong, an ninh, 1am ndng cdt dé kinh
té nha nudc thuc hién duge vai tro chu dao
trong nén kinh té qudc dan. Tai co cau, sip
xép, ¢ phan hoa DNNN la mét trong nodi
dung trong tim ciia tai co cau nén kinh té Viét
Nam dugc khéi xudng bang Nghi quyét Hoi
nghi Ban chip hanh Trung wong lan thi IV
(khoa 11) ndm 2011 va Dé an 929 ciia Chinh
phit ndm 2012 [6]. Pén nam 2016, 1a ddu mdc
quan trong trong cong tac tai co cAu DNNN.
Tuy khdi lwgng cong viée tiép tuc phai lam
dén ndm 2020 con nhiéu, song qua trinh tai co
clu, sép xép, cd phﬁn hoa DNNN da dat duoc
nhitng két qua dang ghi nhan va ciing cho
thiy r6 nhiéu han ché, bat cap va khuyét
diém. Phat huy Kkét qua dat duoc, khic phuc
han ché, khé khan bang cac giai phip cu thé,
quyét ligt; qua trinh thyc hién cong khai,
minh bach s& thuc day tién trinh tdi co ciu,
sip xép, co phan hoa DNNN tranh thu sy
dong thuan xa hoi, sy dong long trong ting
co quan, doanh nghiép, sy quyét tim ciia can
bd, nguoi lao dong s€ dély nhanh tién d0, két

" Tel: 0978875866, Email: tinhvinh@gmail.com

qua thuc hién dén sat hon muc tiéu cua tai co
cdu DNNN 1a ning cao hiéu qua st dung von
nha nudc va hi¢u qua hoat dong cua doanh
nghiép co von nha nude, thu gon sy tham gia
cua DNNN, tao da cho khu vuc dan doanh
phét trién ning cao ning lyc canh tranh cua
doanh nghi¢p Viét Nam thiic day nén kinh té
tang truong cao, bén viing,

Dé giai quyét duoc diéu do, bai viét nay danh
gia thyc trang tai co cAu DNNN nidm 2016,
phan tich nhiing két qua dat dugc va han ché,
tr @6 lam can cr dua ra cac giai phap phu hop
nhim thic ddy tién trinh tai co ciu DNNN
trong nhirng nam tiép theo.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Phuong phép thu thap thong tin: thu thap s6
liéu c6 san vé s6 DNNN co phan hoa, két qua
thoai héa vbn, danh muc cic doanh nghiép
IPO (Initial Public Offering - Phat hanh
chirg khoan lan dau ra cong ching) 16n nhét
ban ¢ phﬁn lan dau, sb liéu hiéu qua hoat
dong sau co phan héa. Phuong phap tong hop
xtr Iy théng tin: tir cac s6 liéu, thong tin di thu
thap duoc tién phan loai sb liéu theo cac linh
vuc kinh té, theo hiéu qua sau c6 phan va
phan theo két qua thoai héa von dbi véi cac
DNNN. Phuong phép thong ké mé ta, co6 muc
dich théng ké cac sb liéu va mo ta ting giam
ctia sb liéu, dir liéu thu thap dugc qua céc
cach thirc khac nhau. Lam co so danh gia két
qua, han ché va d¢ xuat giai phap trong nhiing
nam tiép theo.

171



Duong Thi Tinh

Tap chi KHOA HQC & CONG NGHE

175(15): 171 - 176

THUC TRANG TAI CO CAU DOANH
NGHIEP NHA NUGC NAM 2016

Sip xép, c6 phian héa doanh nghiép nha nuéc
Trong van dé tai co cau DNNN, mét trong ba
tru ot chinh 1a cac tap doan, tong cong ty nha
nuée di duge khang dinh trong muc tiéu tai
co cau nén kinh té cia nudc ta. Trong giai
doan nam 2011-2016, ca nudc da sap xep, co
phan hoa dugc 554 doanh nghiép, tiép ndi
nhirng thanh tyu nay, trong nam 2016 ca nudc
ta cling da c6 phan héa dugc 52 DNNN va 3
don vi sy nghi¢p cong lap. Cac doanh nghiép
dugc ¢ phan héa trong nim 2016 tap trung
chg yéu & mot sd don vi chu quan nhu B§
Cong thuong (11 doanh nghiép), B6 Qudc
phong va B Nong nghiép va Phat trién nong
thon (mdi bd 8 doanh nghiép), Bo Xay dung
(2 doanh nghiép), Bo Giao thong van tai (1
doanh nghiép). Ngoai ra, con c6 5 doanh
nghi¢p thudc 3 tap doan va cac doanh nghi¢p
thuoc 17 dia phuong [4]. Tinh dén ngiy
20/12/2016 da c6 55 DNNN va don vi sy
nghiép cong lap dugc cap c6 tham quyen phé
duyét phuong an co phan hoa véi tong gia tri
thuce té 12 34.017 ty dong, trong d6 gia tri thyuc
té phin von nha nudc 1a 24.390 ty dong.
DNNN truée khi ¢o phan hoéa da xir 1y kha
triét dé no va tai san ton dong, dam bao lanh
manh vé tai chinh truéc khi chuyén thanh
cong ty ¢ phan. Néu phén theo cac linh vuc
kinh té, thi linh vyc nong l1am ngu nghiép
dugc ¢d phan hoa s6 lugng nhidu nhat voi 15
doanh nghiép, chiém ty 18 27%, thap nhét 1a
s& DNNN trong linh vyc khai thic khoang
san va dét may.

Ngoai cac doanh nghiép dugc c¢d phan hoa, ca
nudc ciing da thyuc hién sap xép theo cac hinh
thirc khac v6i 12 doanh nghiép (giai thé 10
doanh nghiép, phé san 1 doanh nghiép va ban
1 doanh nghiép). Tuy nhién, mic du c6 nhiéu
co ché, chinh sach d6i mdi, bd sung phit hop
hon véi thuc té, ngan chan that thoat von va
tai san nha nudc nhung sé luong c6 phan hoa
nam 2016 cham va it hon nam 2014 va nam
2015. Nam 2014 sip xép va co phan hoa duoc
143 doanh nghiép, nam 2015 la 244 doanh
nghiép, nam 2016 chi sap xép va cd phan hoa
duoc 55 DNNN.
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Bang 1. S6 DNNN ¢6 phdn héa phan theo linh viee
kinh té nam 2016

) So luwgng
STT Linh vuec kinh té (doanh
nghiép)
1 Xay dung — giao thoéng 13
van tai
2 Nong, 1am, ngu nghiép 15
Thuong mai qudc té (xuat 3
nhap khau)
4 Co khi va thiét bi cong 9
nghiép
Khai thac khoang san 1
6 Méi truodng, chiéu sang, 5
cap thoat nude
Dich vu, du lich 7
Dét may 1
9 Khac 1
Tong 55

(Nguon: Ban chi dao D6i méi va phdt trién
doanh nghiép [1])

Thosi vén nha nuée
Nam 2016 co6 thé coi 1a mot nam co nhiéu
chuyén bién tich cyc trong cong tac thoai hoa
von nha nuée. Ca nude da tién hanh thoai hoa
v6n cho 106 doanh nghiép tong gié tri s6 sach
4.493,7 ty dong, thu vé 7.098,8 ty dong (bang
1,58 lan gia tri s6 sach) [1].
Cong tac thoai héa von ciing da thé hién su
quyét tAm cua nha nudc trong viée thuc diy
thoai hoa vén tai 10 doanh nghiép 16n thudc
SCIC (State Capital Investment Corporation-
Tong Cong ty Pau tu va Kinh doanh vén nha
nu6e). Trong d6, Cong ty c¢d phan sita Viét
Nam (Vinamilk), von nha nuéc con rat 16n
khoang 90.000 ty dong, Téng Cong ty Co
phin Rugu — Bia- Nudc giai khat Ha noi
(Habeco) can thoai hoa vén 9.000 ty dong...
Nhin chung, tién d¢ thoai hoa von tai DNNN
hién van con chdm do quy mé cua nha dau tu
tai chinh trong nudc va qubc té con nho, viée
huy dong von dau tu gian tiép nude ngoai con
khiém ton, thoi gian chuan bi cho thoai hoa
vbn tai cac doanh nghiép ngin nén cong tic
chuan bj chua tdt.
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Bang 2. Két qua thodi héa von DNNN nam 2016

) Gia tri von Ké hoach ban Thye hign nam 2016
Pon vi chii quin doanh nha nuée von nha nuée (ty dong) _
nghiép (ty dong) (ty dong) Gia tri Gia tri thu hoéi

BONN & PTNT 1 12,90 12,90 12,90 12,90
B6 Xay dung 15 1.464,70 1.464,70 1.464,70 1.577,40
Tap doan SCIC 80 8.342,70 2.042,70 2.771,47 5.209,97
qugndggi“ vién thong 4 209,20 209,20 209,20 250,80
Tap doan dét may 2 17,00 17,00 17,00 22,00
Tap doan buu chinh 1 30,00 30,00
bia ban Ha ndi 3 18,43 18,43 18,43 25,73

(Nguon: Ban chi dao Poi méi va phat trién doanh nghiép [1])
B4n diu gi4 ¢6 phin lin diu ra cong ching
Trong ndm 2016, ca nudc tién hanh ban dau gia c6 phan lan dau ra cong chiung cho 55 doanh
nghiép v6i tong gia tri thu vé tir phat hanh chirmg khoan lan dau ra cong ching (IPO) dat hon
52.506 ty dong. Riéng 10 doanh nghiép IPO 16n nhit di ban dwoc gan 397 triéu cb phan, tong gia
tri thu vé tir IPO hon 16.951 ty dong.
Bang 3. Muoi doanh nghiép IPO I6n nhdt ban cé phan lan dau nam 2016

S i Chao ban i "Két qua ban Tong gia
T Tén dganh Ngay’chao So o G;a tr§ 1 So co Gis tri TB 1 tr{ thu ve
T nghi¢p ban phan ¢0 phan phan b phi"il.l (vnd) tir IPO
(triéu) (vnd) (triéu) (ty vnd)
1 Vinamilk 12/12/2016 78,378 144.000 78,378 144.000 11.286
2 Veam 20/08/2016 167 14.290 167 14.290 2.136
3 Vissan 07/03/2016 11,328 55.000 11,328 80.053 907
4  Resconnha 28/01/2016 78 10.000 78 10.000 782
5 Vinapharm 22/06/2016 42,5 10.000 42,5 10.433 444
6  Fico 19/08/2016 25 10.000 25 10.502 262,6
7  Biwase 10/08/2016 17,6 10.200 17,6 14.277 251,7
8  Vinafor 21/04/2016 24 10.000 24 10.114 246
9  Savina 24/03/2016 16,7 10.500 16,7 13.072 218
10 Cosevco 23/11/2016 20,542 10.200 20,542 10.601 217,7
Tong 463,850 463,048 16.751

(Nguon: Vietstock.vn va tinh todn ciia tic gia)

Dén nam 2016, nuéc ta dd c6 426 doanh
nghiép IPO trong sé 554 don vi dugc phé
duyét phuong an ¢ phan héa. Sau khi ban c6
phéan lan dau thu vé 43.475 ty dong, s6 con lai
dang tién hanh cac budc dé IPO. Tong gia tri
von didu 18 14 184.254 ty dong (giam 1.530 ty
ddng so v6i s6 von diéu 18 theo phuong an cb
phan hoa dd dwoc duyét, nha nudc van nim
giit 81,1% vbn diéu 1& twong duong 149.342
ty dong.

Hiéu qua hoat dong ciia ciac doanh nghiép
nha nuwéc sau co phin héa

Sau cb phan héa cac DNNN c6 nhiéu thuin
loi hon, c6 dong luc va co ché quan 1y ning
dong, c6 thém ngudn von cua xi hoi dau tu
vao san xuat va kinh doanh c6 hiéu qua cao
hon. Nhiéu DNNN tiéu biéu trong nim 2016
sau ¢O phin héa di hoat dong tét hon rat
nhiéu, dién hinh nhu Vinamilk véi tong
doanh thu thyc hién ca nam dat 46.200 ty
ddng twong duong 2 ty d6 la My. Cong ty ¢
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phan gidng cdy trong Trung uong (Vinaseed)
tor doanh nghi¢p “Trung uwong quy mo dia
phuong” da tro thinh doanh nghiép hang dau
trong nganh, sau ¢ phan hoa Vinaseed da c6
doanh thu ting 20 lin, lgi nhuan ting 40 lan,
tong tai san ting 22 lan, von chu s hitu ting
40 1an. Ngoai ra, con nhiéu doanh nghiép hoat
dong hon so voi trude ¢b phan hoa nhu Tong
cong ty Ca phé Viét Nam, Cong ty cd phan
Vinacafe Bién Hoa, Nhya Binh Minh...Tuy
nhién, nhiéu DNNN roi vao tinh trang xau hon
sau c¢b phan hoa, loi nhuan lién tyc giam, no
phai tra taing nhu Tép doan Cao su Viét Nam.
Quan tri diéu hanh trong cac doanh nghiép
nha nwéc sau cb phz‘”ln hoa

Trong qua trinh tii co cdu DNNN, cic ndi
dung phuong phip quan tri diéu hanh dugc
d6i m&i phu hop vé6i thuc té [3]. Cac doanh
nghiép da dugc didu hanh va hoat dong theo
quy ludt cia kinh té thi trudng, dwgc chu
dong trong cac quyét dinh kinh doanh cia
minh ciing nhu trong viéc tuyén dung va sir
dung nhan sy phu hop vé6i nhu cau. Tu duy
kinh doanh ctia cac nha quan tri, diéu hanh
DNNN sau ¢6 phan hoa ciing dugc cai thién
dang ké. Tuy nhién, co ché quan tri DNNN
chua that su rd rang va thiéu chat chg, dic
biét lién quan dén s& hiru va diéu hanh, din
dén nhiing dot tai co cAu DNNN chua that su
dat két qua nhu mong mudn [4]. Nhidu
DNNN c6 dai dién s& hiru vén nha nude van
tham gia hoat dong diéu hanh lam giam hiéu
qua sang kién, nhiéu doanh nghiép nha nudc
giit ¢6 phan chi phdi thi can thiép kha sau vao
hoat dong kinh doanh, xung dot loi ich van
tiém 4n va bung phat bén trong ndi bd cac
DNNN.

DANH GIA THUC HIEN NHIEM VU TAI
CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUGC
Két qua

Chinh phu di ban hanh nhiéu co ché chinh
sach vé cd phan hoa theo hudng cong khai,
minh bach, kip thoi thao go cac khd khan
vudng mic dé ddy nhanh qua trinh ¢6 phan
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hoa DNNN, két qua trong nim 2016 ca nudc
d3 thyc hién c6 phan hoa 55 DNNN, sép xép
dugc trén 10 doanh nghiép thong qua cac
hinh thtrc giai thé hodc ban lai doanh nghiép.
D3 tao ra nhiéu thanh twu quan trong trong
viéc thodi von nha nudc tai cic tong cong ty
va tdp doan nha nudc nhim han ché tdi
da that thoat, dam bao lgi ich cho nha nudc
nhu thodi vén dudi ménh gia, dudi gia tri s6
sach ké toan, chuyén nhuong vén. Hon 100
DNNN di thuc hién thoai héa von trong do
dang ké nhat 1a SCIC.

Cac DNNN c6 phan hoa nim 2016 déu da
thuc hién thanh cong IPO, thu vé& cho nha
nude trén 50 nghin ty déng [5].

Quan tri doanh nghiép c6 nhiéu chuyén bién
tich cyc. Cac doanh nghiép sau c6 phin hoa
hoat dong hiéu qua hon, doanh thu va lgi
nhuan ting manh.

Han ché

Chat lwong c6 phin héa chua cao, hién tai
méi ¢d ph?ln duoc 8% 6 von, tirc 1a con 92%
hoan toan 13 v6n nha nudc trong DNNN.

Tién d6 c6 phan hoa doanh nghiép con chdm so
voi nim 2015 chi dat 21,7% trong ¢ phan hoa
va bang 30,2% trong thoai hoa von nha nudc.
Vé tién do thoai von, cictip doan kinh
té, tong cong ty nha nudc thuc hién con han
ché, do mot s6 co ché chinh sach dé giai
quyét nhitng khiic mic trong viéc thodi vén
nhd nuéc dau tu ngoai nganh kinh doanh
chinh, mdi thoai héa dugc 5 linh vuc va dat
2% so v&i nhiém vu dat ra.

Két qua IPO chua dugc nhu ky vong, ty 18
ban thanh céng méi chi dat 72,7% s6 luong
c¢b phan chio ban, viéc chao ban ¢ phan cia
cac doanh nghiép nho chua hip din cic nha
dau tu.

Ning lyc quan tri diéu hanh trong DNNN sau
cd phan hoa con nhiéu bat cap, chua gin trach
nhiém véi hi€u qua ctia doanh nghi¢p, chua
theo dugc nhiing thong 1€ quan tri hién dai.
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Nguyén nhan ciia han ché

Vé mdat chi quan: Mot s6 bo, nganh, dia
phuong chua that sat sao, quyét liét trong chi
dao va trién khai thyc hién phuong an sip
xép, cd phﬁn hoa, thoai von da duge phé
duyét. Pong thoi, mot sé BO, nganh chua tip
trung cho viéc ban hanh co ché, chinh sach
theo dting ké hoach da dé ra. Vé mat khdch
quan: Nhimg bién dong cua thi truong tai
chinh, chirng khoan quéc té thoi gian vira qua
va nhitng kho khan ciia kinh té trong nuéc da
anh huong dén thi truong tai chinh, ching
khoan va viéc ban cd phﬁn, thoai vén nha
nuée [2]. Bén canh d6, viée bd sung, stra doi
co ché, chinh sach dé thdo g& nhiing vudng
méc phat sinh trong thyc tién chua duge day
nhanh do vuéng nhitng quy dinh phap 1y vé
thoi gian thyc hién, trinh ty, tha tuc xay dung
va ban hanh van ban quy pham phap luat.
GIAI PHAP TAI CO CAU DOANH NGHIEP
NHA NUGC NHUNG NAM TIEP THEO

Thir nhdt, cac bd nganh va dia phuong thuc
hién ké hoach, 1§ trinh tai co cdu DNNN theo
dé an da duyét, tiép tuc quan triét sdu sic cac
quan diém, muyc tiéu, nhiém vu, giai phap sip
xép, d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua
DNNN theo cac Nghi quyét ciia Trung wong
Dang, tao sy nhat tri cao trong toan hé thong
chinh tri, dé nang cao hon nita nhan thirc va
c6 hanh dong quyét liét, cu thé trong thuc
hién. Thit hai, tap trung trién khai hoan thién,
ban hanh phuong 4n sip xép DNNN giai doan
2016 - 2020 theo ti€u chi, danh muc phan loai
méi, chu déng xay dung phuong an va tiép
tuc thoai von nha nudce tai cac doanh nghlep
khong thudc dién Nha nuoc nim glu co phan
chi phéi hodc khéng nim giir cb phan von
gop. Thit ba, timg tap doan kinh té, tong cong
ty nha nude, DNNN cin tip trung ra soat, xac
dinh lai nhiém vy, nganh nghé kinh doanh
chinh. Ngoai ra, tiép tuc d6i méi quan tri
doanh nghiép trén cic mit nhu quan tri vé lao
dong, tai chinh, vat tu, khoa hoc cong nghé,
sap xép lai bo may theo hudng tinh gon, hiéu
qud, hoan thién co ché kiém soat, kiém toan
n6i bd. Thir tu, co quan dai dién phan vén nha

nudce tai cac DN da CPH thong qua nguoi dai
dién don dbc cac DN d3 CPH, thuc hién
nghiém quy dinh vé dang ky Iuu ky, dang ky
giao dich, ding ky niém yét trén thi truong
chimg khoan theo quy dinh. Pong thoi,
nghiém tac thuc hién chuyén giao quyén dai
dién chu sé hiru phén von nha nudce tai cac
DN da CPH vé SCIC theo ding quy dinh.
Thir nam, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly,
giam sat DNNN. Pay nhanh viéc minh bach,
cong khai hoéa thong tin vé& hoat dong cua
DNNN. Ting cudng cong tac kiém tra, thanh
tra, giam sat dbi voi hoat dong cua cac tap
doan, tong cong ty nha nudc. Thir sdu, ting
cuong trach nhiém cua lanh dao cac bo,
nganh, dia phuong, tdp doan kinh té, tong
cong ty nha nu’oc trong viéc thuc hlen phuong
an sap xép, cb phin hoa, tai co cu doanh
nghiép da dugc phé duyet Thir bay, tiép tuc
phat huy vai tro cia t6 chirc Pang, cac to
chitc doan thé trong qué trinh tai co céu
DNNN tir viéc dinh hudng, chi dao quan triét
day du cac chu truong, Nghi quyét cua Pang
va hé théng phap lut cua Nha nudc dén viée
td chirc thuc hién, giam sat qua trinh tai co
cAu theo phuong 4n dwogc cép c6 thim quyén
phé duyét.
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SUMMARY
STATUS OF RESTRUCTURING STATE-OWNED ENTERPRISES IN 2016
AND SOLUTIONS FOR NEXT YEARS

Duong Thi Tinh"

TNU University of Economics and Business Administration

Restructure state-owned enterprises, focusing on economic groups and state corporations to build
up state-owned enterprises with a rational structure focusing on key sectors and products, the
essential public services for society and national defense and security, acting as the core for the
State economic sector to play the leading role, is an important material force for the State to orient
and regulate the economy. economic and macroeconomic stability. In order to speed up and
improve the efficiency of state enterprise restructuring, the article assesses in detail the state of
enterprise restructuring in 2016, analyzes the specific results, limits and recommends suitable
solutions. for the next years.
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