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In modern international relations, the United States is the dominant
superpower, and has been using that power to establish world
hegemony. After the collapse of the Soviet Union, the United States
always adjusted its policies and strategies, and South Asia was no
exception to that adjustment. As a region with a key strategic position,
nuclearization in South Asia with India's Pokhran-I1 tests and Pakistan's
Chagai-Il tests in mid-1998 became a major concern for the US. So,
what policies did the US have in the nuclear race between India and
Pakistan? Based on historical and logical methods, the article aimed to
clarify the intention, nature and differences in the US policies to resolve
the nuclear crisis in South Asia in 1998 - 1999. Research results shows
that with India, the US had harsh reactions and measures, but with
Pakistan, the US was ready to give a lot of advice, including promises
of economic and military support. The research results are a concrete
manifestation of the superpower's position in the dominant impact of
the world political situation after the Cold War.
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Trong quan hé qudc té hién dai, My 1a siéu cuong ¢ wu thé vuot troi,
da va dang sir dung sirc manh do dé thiét lap vi thé ba chi thé giéi. Sau
khi Lién X6 sup d6, My luén diéu chinh sach luoc, chién luoc cua
minh va Nam A khong ndm ngoai su diéu chinh d6. La khu vuc c6 vi
tri chién luoc trong yéu nhung viéc hat nhan héa & Nam A véi cac vu
thir Pokhran-11 cia An Do va cac vu thir Chagai-1l cua Pakistan vao
gita ndm 1998 da tré thanh mdi ban tdm 16n cua My. Vay, nuéc My
da c6 nhitng chinh sach gi trong cudc chay dua hat nhan gitta An D6 va
Pakistan? Dya trén phuong phap lich st va phuong phap logic, bai viét
s& lam rd y @6, ban chat va nhitng khéc biét trong chinh sach caa My
dé giai quyét cuoc khang hoang hat nhan & Nam A nhirng nim 1998 —
1999. Két qua nghién ciru cho thay: V6i An P9, My da co nhiing phan
ng va bién phap gay git nhung voi Pakistan, My sin sang dua ra
nhiéu 1oi khuyén, trong d6 c6 su hira hen vé hd tro kinh té, quan su.
Két qua nghién ctru 12 biéu hién cu thé cua vi thé siéu cuong trong su
tac dong mang tinh chi phdi cua tinh hinh chinh trj thé gisi sau Chién
tranh Lanh.
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1. Gioi thigu

Khu vuc Nam A bao gdom Afghanistan, An P9, Bangladesh, Bhutan, Maldives, Nepal,
Pakistan va Sri Lanka. Trong cuc dién qudc té sau Chién tranh thé gi6i tha hai, tiéu luc dia Nam
A khong co tam quan trong chién luoc ndi bat. Tuy phong trio dau tranh gianh doc 1ap dan toc &
Nam A c¢6 tac dong manh trén thé giéi, nhung nhitng tranh chap cua thoi ky Chién tranh Lanh
khién cho khu virc Nam A luén chim trong xung dot giira cac quoc gia, nhat 1a mau thuin An Do
- Pakistan. Mau thuan nay khéng chi 1am cho méi quan hé song phuong cang thang ma con chi
phdi cac méi quan hé giita cac nuéc khu vuc Nam A,

Pau nhimg nam 90 cua thé ky XX, ngay sau khi Chlen tranh Lanh két thic, cuc dién khu vuc c6
su thay doi khi My, Nga cling giam dan quan tam vé loi ich chién lugc véi khu vuc nhay cam nay.
Biéu hién rd nhat 1a My da giam vién trg «cho Pakistan va Nga da han ché sy hién dién voi dong
minh truyen thong An P¢. Su thodi lui vé anh huong cia My va Nga & Nam A glan tiép tao ra
khoang tréng quyén luc, kich thich chu nghia dan toc trong khu vuc. Céc qudc gia no luc khang
dinh tiéng néi cua minh & khu vire, do dé da tao nén cyc dién céng thang, nghi ngo 1an nhau, trong
do cudc chay dua gitra An D¢ va Pakistan vé sirc manh hat nhan 13 van dé cuc ky phtc tap.

Ngay 11-5-1998, An B¢ cho thir 3 thiét bi hat nhan tai Pokhran (Pokhran - 11). Tiép do, ngay
13-5-1998, An Do cho thir tiép hai thiét bi hat nhan khac. Dé dap tra lai hanh dong cua An Do,
ngay 28/5/1998 Pakistan cho thtr 5 thiét bj hat nhan tai khu vic Ras Koh (tinh Balochistan), vu
thir thir su dién ra vao ngay 31/5/1998. Trong bdi canh do, vai vai tro 1a mot siéu cuong thé gisi
lai 1a qudc gia theo dudi manh mé chinh sach khdng phé bién vii khi hat nhan, My da can dy vao
cudc khiing hoang hat nhan & Nam A véi ¥ 6 va hanh dong dang chu y.

Cho dén nay, d3 c6 mot sb nghién ctiu vé chu dé nay, dudi nhidu cach tiép can, pham vi va
muc d6 danh gia khac nhau. Nhitng nghién ctru nay tap trung vao nhiing van dé nhu: 1) Khiing
hoang hat nhan tai Nam A [1] - [9]; 2) Chinh sach ciia M¥ véi van dé hat nhan & Nam A [10],
[11]; 3) Phan {ing caa My vé van d& hat nhan cia An Do [12] - [15]; 4) Quan diém cua My vé
chuong trinh hat nhan cta Pakistan [16], [17]. Tuy nhién, chua mot cong trinh nao nghién cau
toan dién, su sic, cu thé vé y do, noi dung, su khéc biét trong chinh sach cua My véi cuge khung
hoang hat nhan tai Nam A (1998 — 1999). Do dé, bai viét ndy mudn cung cap mot céi nhin toan
canh vé van dé trén.

2. Phuong phap nghién ciru

Bai viét dua trén khung phan tich ly thuyét vé quan hé quoc té, nhan manh kénh tham chiéu
dbdi voi ly thuyet vé Chi nghia hién thyuc, v6i luan diém chu quyén an ninh quéc gia la tbi cao va
loi ich quéc gia 14 t&i hau. Trong bai viét, tic gia sir dung phuong phép lich dai nham phéc hoa rd
bbi canh, nhitng dién bién trong phan g ctia My v6i cudc khing hoang hat nhan & Nam A trong
thoi gian 1998 — 1999, ddng thoi so sanh trong cach phan tng cia My v6i vu thir hat nhan nhan
ciia An Do v6i vu thir hat nhan cua Pakistan. Phuong phap logic cling dugc dung dé 1am rd ¥ ds,
noi ham séu sa ciia My khi can dy vao van dé hat nhan tai khu vuc Nam A. Ngoai ra, bai viét con
sir dung cach tiép cén phan tich chinh sach, phan tich ndi dung, phan tich dién ngén, phan tich
cac tuyén bd, vin ban nhim 1am rd thém y 66 trong cach phan ung cia My.

3. Két qua va ban luan
3.1. Phan ing ciia My déi véi vu thie hat nhan cia An Bé niam 1974 va nam 1998

Nhiing nd luc cua An Do dé co duoc ning luc hat nhan bét dau tir nhimg nam 60, va cudc thir
hat nhan dau tién cua nudc nay vao nam 1974 (Pokhran-I) di di kém véi viéc tir chdi ky Hiép
uéc khong phé bién vii khi hat nhan (NPT) va Hiép uoc Cam thir hat nhan toan dién (CTBT). Hai
muoi tw ndm sau, ngay 11/5/1998, An D¢ lai thir 3 thiét bi tai sa mac Pokhran (Pokhran - I1).

An Do vién dan céc yéu t6 an ninh quéc gia, cu thé 1a mdi de doa tiém 4n tir Trung Quéc va
Pakistan 12 ly do cho cugc thir nghiém: “Nhing thir nghiém nay mang dén s trdn an cho nguoi
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dan An D¢ rdng loi ich an ninh qudc gia cua ho 12 téi cao va diéu dé sé dwoc thic dcfy va bdo

é.” [18]. Piéu @6 dugc thé hién trong btrc thu Thu twéng An Do A.B.Vajpayee viét cho Téng
thong My B.Clinton sau vu thw hat nhan: “Chiing t6i c6 mot quoc gia lang giéng so hitu vii khi hat
nhdn, quoc gia da tzen hanh mét cuée chién tranh chong lai An B vao nam 1962. Mdc du, quan h¢
clia chiing 16i véi quoc gia dé da dwoc cdi thién trong thip ki triede, nhing sw nghi ky van con do
van dé bién gioi chiea dwoc giai quyét. Su nghi ky con gia tang khi quoc gia dé d va dang givp
nuedc lang giéng khdc cua ching t6i cong khai thanh mot nwoc so hitu vii khi hat nhan. Voi nude
lang giéng ndy, ching téi dd phdi chiu ba cudc chién tranh trong 50 nam qua. Va trong muwdi nam
qua, chung toi da la nan nhan cua khing b6 va hoat dong qudn s lién tuc dwoc bao tro boi quoc
gia ndy vao mot 50 khu vuc cua ddt muée chung toi, dac biét la Punjab va Jammu & Kashmir”
[19]. An b0 cling cho rang My da bo qua viéc gia tang cong nghé quan sy cua Trung Qudc. Chinh
cac yéu tb trén khién cho An D6 can phai ching minh vé - ndng lyc vil trang hat nhan cua minh.

Tuy nhién, My cho rang nhiing lo ngai cua An Do vé mbi de doa Trung Quoc da bi phong dai,
bai 1€ quan hé Trung Qu0c An D6 4m Ién trong nhitng nim gan day. Vi thé, My 1a nudc dau
tién chi trich manh m& nhat sau khi An D thir hat nhan ngay 11/5/1998. Phat ngon vién cua
Tong théng B.Clinton, Mike McCurry, néi: “My rat that vong boi quyet dinh cua chinh phu An
D6 khi tién hanh thi hat nhan... Piéu nay trai véi né luc ma cong d‘ong qUOC té dang dua ra daé
ban hanh mét Iénh cam toan dién doi véi céac thir nghiém nhuw vay ™ [20]. Téng thong My
B.Clinton trong cudc thao luan voi Thu tuéng Buc H. Kohl vé viéc Xay dung mgt thé gisi an
toan hon cho thé ky 21, ngay 12/5/1998, cho biét: “Toi lo ngai sdu sdc vé céc cuge thir nghiém hat
nhan ma An ¢ da tién hanh... Hanh déng ndy cua An P khong chi de doa su on dinh cia khu viec
ma no truc tiép thach thizc sir dong thugdn viing chdc cua quéc té nham ngdan chdan sw phé bién vii
khi huy di¢t hang logt. Toi cong khai kéu goi An B¢ ky Hiép woc Cd’myth:fr hat nhan toan dién ngay
lgp tirc va vé diéu kién” [21, tr.847]. Téng théng B.Clinton canh bao An Do s& khdng tranh khoi bi
trimg phat: “Nhuw hau hét cAc ban da biét, ludt phap ciia ching t6i di co nhimg diéu khoan rat
nghiém ngdt ma 16i da ky vao nam 1994 dé dsi pho véi cac cuge thir nghiém cua cac qudc gia phi
hat nhan va toi du dinh thyc hién chiing mgt cach nghiém chinh ™ [21, tr.847]. Ong n6i thém rang
Iy do an ninh dé bién minh cho thir nghiém la khong hop Iy: “Tai tin rang ching (cac cugc the
hat nhan do An D tién hanh) khong thé bién minh. Ho rd rang tao ra mét s bat 6n méi nguy
hiém ¢ khu vuc cua ho (Nam A)...” [21, tr.852]. Lo ngai chinh ma My nhan thiy la cudc thir
nghiém nay da vi pham CTBT do 149 nudc ky két va NPT da dugc 185 nudc tham gia, cling nhu
s& tao ra chay dua vii trang & Nam A. Boi I&, Pakistan ciing da phat trlen vii khi hat nhan.

Cung quan diém voi B.Clinton, Henry Sokalski, cuu quan chirc cap cao cua Lau Nam Goc,
nhan xét: “Vi cugc thir nghiém nay, An B vira tu ddo ho chén minh”. Phét ngdn vién Bo Ngoai
giao My James Rubin céo budc chinh phu An D6 da tién hanh “chién dich lira déi” vé y dinh hat
nhan cua ho trong 20 cudc gap cap cao My - An [22, tr.63].

Tuy nhién, bat chap phan (g caa My va cong dong qudc té, ngay 13/5/1998, An B9 lai cho thir
nghiém hai thiét bi hat nhan khac. Ngay sau vu thir ndy, Tha teéng An Do A.B.Vajpayee da viét
thu cho Tong théng My: “Chiing t0i cam két tham gia vao cac bién phap kiém sodt vii khi hat nhan
toan cau ma khong cd sw phan biér doi xir, va dieu ndy c6 thé duoc kiém chirmg day dii Véi viéc
chang t6i tuan tha hai hiép wéc vé vii khi sinh hoc va héa hoc” [19]. Nhung ngay hom sau,
14/5/1998, Thu tusng A.B.Vajpayee tuyén bd: “An B¢ bay gio la mét quoc gia c6 vil khi hat
nhdn”. Phé Chu tich Uy ban Ké hoach J.Singh ciing nhan manh: “Hién nay, An B¢ 1a mét quoc gia
O vii khi hat nhan. Diéu nay lam tang thém y thuc trach nhiém cua ching ta véi s cach la mgt
quoc gia cam két tuan theo cac nguyén tac cia Hién chuong Lién Hop qudc va thiic ddy hoa binh,
on dinh khu viee. Nhiing né lue d@é kéo gan hon véi cdc nudc lang gieng cua chung ta” [23, tr.40].

Khi An D¢ thir nghiém lan tha hai, My lo ngai rang cac cudc thir nghiém & An Do dang thic
déy thé gidi tién t6i phd bién vii khi hat nhan. Bai 18, viéc theo dudi chinh sach khong phd bién
vil khi hat nhan la mot trong nhirng myc tiéu quan trong trong chinh sach dbi ngoai cia My.
Trude do, ngay 3-1-1993, Nga va My ky Hiép wdc cat giam vii khi tién cong chién lugc giai doan
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2 (START-2). Ngay 11-5-1995, hai bén ky tlep NPT va ngay 24-9-1996 ky CTBT. Nhu thé vé
phap ly, My can phai Ién 4n An bo. Téng thong B.Clinton da chi trich va goi vu thur l1a mot “sai
1am khung khiép”, tao ra “su bat 6n nguy hiém” & Nam A. Ong cho ring véi truyén thong dan
chu cua An Do, con duong hat nhan khong phai la con duong di dén “vi dai”, hanh dong cia An
D6 lam ton hai cho nhiing nd lyc cia My nham ngin chin phé bién vii khi hat nhan. Ngoai
truong My, M.Albright néi thém: “Vi khi hat nhan sé khdng gilp mét quac gia nang cao sic
mgnh va vi thé hat nhan cia minh” [1, tr.78]. Quoc hoi My ciing bay to sy tirc gian vadi cac vu
thir hat nhan cua An Do. Ngay ca nhitng dai biéu dugc coi 1a than can véi An Do ciing chi trich
vu thir nay. Thuong nghi si Jesse Helms, nguoi tng ho nhiét tinh cho viéc cai thién quan hé An-
My cho rang: “An B¢ da mac phai mét tinh toan sai lam I6n... Chinh phi An Bé da tw lira ddi
minh Véi gid dinh ngé ngan rang viéc so hitu vii khi hat nhan sé bién An D tré thanh siéu cuong
trong khi hang tram tri¢u nguoi dan An B¢ dang trong canh nghéo doi” [24, tr.S4681]. Ong ung
ho chinh phu can ap dat cac lénh tring phat ddi v6i An Do. Thuong nghi si Sam Brownback cho
rang Pokhran-I1 gy thiét hai cho quan hé An Do-My: “Chi sau mgt dém, méi quan hé cua Hoa
Ky vdi An D¢ dd thay déi, theo chiéu hudng tol té hon™ [24, tr.54682]. Ha vién My quyet dinh
rang véi tu cach la nha lanh dao thé gii, M¥ can cd trach nhiém trong viéc giai quyét van dé nay,
cling nhu van dé lién quan dén Jammu & Kashmir va viéc binh thuong hoa quan hé gitra An Bo
va Pakistan [25]. Thuong vién My vira lén an gay gat vira ing ho Iénh trirng phat, dong thoi kéu
goi “Chinh phu Pakistan, Chinh phi Céng hoa Nhan dan Trung Hoa va tat cd cac chinh phu
kiem ché nham tranh lam tram trong thém cugéc chay dua vii trang hat nhan ¢ Nam A”, can c6
céc budc dé ngan chan sy phd bién vii khi hat nhan va tén lira dan dao [26, tr.S4877].

Khong gidng nhu vy thir Pokhran-I nam 1974, trong vu thir Pokhran-11 nay chinh phu My c6
co ché phap Iy manh mé d ap dung trirng phat. D6 1a Pao luat chéng phd bién hat nhan (NPPA)
thong qua thang 6/1994. Ngoai ra con c6 Pao luat Kiém soat Xuat khau Vi khi (Luét Bléu chinh
cua Glenn).Véi nhimg co s¢ do, ngay 13/5/1998, Téng théng B.Clinton ky Quyét dinh s 98-22,
dua theo Dao luat Kiém soat Xuét khau Vi khi, ap dat cac bién phép tring phat dbi voi An D9,
bao gom: 1- Cham dit trg cip cia My theo Pao luat H tro nude ngoai nam 1961, trir hd trg nhan
dao vé luong thuc hodc cac mat hang nong nghiép khac; 2- Chinh phu My chém dut viéc mua ban
cac san pham québc phong, dich vu quéc phong, dich vu thiét ké & ché tao va glay phép xuit khau
cac mat hang thuoc danh muc cac san pham quan su cua My; 3- Cham dut hd trg quan sy nudc
ngoai theo Pao luat Kiém soat Xuat khau Vii khi; 4- Tir chdi bat ky khoan tin dung, bao 1anh tin
dung hoic céc hd tro tai chinh khac cua bat ky 6 chic, co quan nao thuoc Chinh phi My, ngoai
trir cac khoan tro cap nhan dao hoic giam sat caa Qudc hoi vé cac hoat dong tinh béo; 5- Phan ddi
viéc gia han cua bat ky khoan vay hoac vién tro tai chinh hozc ky thuat nao cua bét ky t6 chuc tai
chinh quédc té nao (IFI); 6- Cim bat ky ngan hang nao cua M§ cho vay hoic cung cép tin dung cho
chinh phi An D9, trir céc khoan tin dung dé mua luong thyc hodc cac mat hang nong nghiép khéc;
7- Cam xuat khau hang hoa va cong nghé dac biét, khong bao gom luong thuc, hang ndng san
hogc cac mat hang lién quan dén giam sét cua Quéc hoi vé hoat dong tinh béo [12, tr.715]. Mg
cling yéu cau Quy Tién té Quoc té (IMF) va Ngan hang Thé gigi (WB) huy cac khoan vay méi doi
v6i An Do. Ngoai ra, My tir chi cap thi thuc cho cac nha khoa hoc An Do dang tham gia mot hoi
nghi & My. Trong lich str, My chua bao gi¢ c6 hanh dong nhu vay: “Viéc tir chai cap thi thyc cho
cac hoc gia mgt cach véi va...cho thay rang My c6 thé sdn sang hy sinh trao doi khoa hoc tir do dé
thay doi Muyc dich chinh tri” [1, tr.76].

Lénh cam van nhén dugc sy ung ho cua phan Ién céc quan chac My. Tuy nhién, mot sb nha
phan tich chi ra rang sy tic gian cua My nén huéng vao chinh My chir khong phai An Do. Ho dat
cau hoi: C6 bao nhiéu quéc gia trén thé gidi, bao gom ca My, da thong bdo truéc cho cac quoc
gia khéc Vé chwong trinh vii khi hat nhan tuong ung cua ho? [1, tr.160]. Mot s6 khac cho rang
chinh quyén khong qua can thiét phai lam nhu vay. Chu tich Ha vién N.Gingrich ngay 13/5 nhan
Xét: “T6i nghf rang dé la quan diém mét phia cza chinh quyen nay, va néu dng ta sé ap dung [ché
tai]... ong ta nén &p dung cho Trung Quac nhiéu hon la éng ta dp dung cho An Pé... Toi khong
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biét nhitng gi dang xdy ra... phan ing cia An PG sé nhw thé ndao doi véi chinh quyén cua Tong
thong B.Clinton ban cong nghé tén liza cho Trung QUOC Toi rat ngac nhién vé ldp truong mot
phia cua B.Clinton, si thién v; chang lai An B¢ va sir san 1ong bé qua bdt ci diéu gi véi Trung
Quoc... Va téi nght rang da cé mot phan ung thai qua cua B.Clinton” [13, tr.159]. Thugng nghi si
C.Mack phat biéu tai Thuong Vién rang “mgt chinh sdch dai ngogi thiéu nguyén tac dd dan chang
ta dén ché ching ta dang khen thwéng nhing ké déc tai va trimg phat cac nén dan chu” [13,
tr.159]. Patrick Buchanon, déi thu chinh trj cia Tong thong B.Clinton nhan xét: “Trudc khi chi
trich New Delhi, chiing ta nén dat minh vao vi tri cia An 6. Néu My ¢d mét Trung Quoc duroc
trang b; vii khi hat nhan ¢ phia Bdc, noi dang cung cap cdng nghé hat nhan va tén liza cho mét
Mexico ¢6 dau 6c tra thi, lieu ching ta ¢ 1am theo loi khuyén cia mét ké bén rén & xa nao dé
dang yéu cau ching ta mai mai tir chéi khd néng ran de hat nhan cia minh hay khéng " [1, tr.73].
Chung t6i cho rang nhitng yéu té sau chinh Ia nguyén nhan My phan ddi gay gat vu thir hat
nhan cua An Do: Thiz nhdt, viéc hat nhan héa caa An Do s& gay nguy hiém cho ché do khong phé
bién vii khi hat nhan toan cau — mot chinh sich ma My dang nd lyc thuc hién dé bao vé sy doc
quyén hat nhan ciia minh. The hai, viéc thir nghiém hat nhan cua An D6 c6 thé tao ra mot cudc
chay dua vii trang va khuyén khich chuyén giao cong ngh¢ vii khi hat nhan. Ther ba, cac vu thir
cia An Do s€ lam xao tron nghiém trong sy on dinh ¢ Nam A Pakistan s& cb gang chay dua
ngang bang vé hat nhan véi An g, do d6 su can bang an ninh von da bap bénh & Nam A sé& con
bi de doa. Thit fur, bang cach cong khai c6 vii khi hat nhan, An D¢ ¢6 vé nhu khiéu khich 1énh
tring phat tir M cho nén chinh quyén My phai ap dat cac bién phap tring phat d6i véi An Do.
Viéc ap dat cac bién phap trimg phat nhanh chong lam day 1én lan séng phan déi ¢ An Do.
Chinh phi An D6 tuyén b viéc thir hat nhan 1a dang dén va c6 thé duy tri &p luc trudc cac lénh
tring phat caa My. Tha tudng A.B. Vajpayee noi: “Chiing ta dang séng trong mét thé gidi noi An
Do bi bao quanh bdi vii khi hat nhan. Khdng mét chinh pha cd trach nhi¢m nao c6 thé xay dung
chinh sdach an ninh cho ddt nuéc dya trén nhiing nguyen tidc mo ho ' [9, tr.194]. Véi céc lenh  trimg
phat do My ép dat, Thu tuéng A.B. Vajpayee cho rang khong anh huong I6n dén an ninh quéc gia.
Ong néi thém: “Y dinh ciia ching t6i da, dang va sé luén hoa binh. Nhung ching t6i khong muon
che ddy hanh dgng cua minh bang mat tam man mo ho khodng can thiét. An D¢ hién 1a mét quac gia
c6 vii khi hat nhan. Nhung qua bom cua An D¢ sé khong bao gio la vii khi xdam luoc™ [9, tr.194].
Chung t6i cho rang c6 bbn yéu td dé An Do ty tin d6i pho véi chinh sach cua My. Ther nhdt,
kinh t& An D¢ c6 téc do phat trién nhanh ké tir sau cai cach nim 1991 nén c6 thé chiu duoc tac
dong ciia Ignh trimg phat. Thir hai, nhiing thanh tyu dat duoc tir doi thoai An Dg - My ké tir gitta
nhitng ndm 80 la thanh qua gia tri & mot trong hai bén khé c6 thé tir bo. Thir ba, nhimg thay doi
trong quan hé An Do véi cac nude khac di mo ra trién vong méi cho trang thai can bang da cuc,
lam tang lya chon cua An Do. Thit fu, v6i vu thir hat nhan, An Do da chirng minh ho khéng can hd
tro tir bén ngoai dé dat dwoc muc tiéu, cho nén céc bién phap tring phat it ¢ tac dung véi An Do.
Trén thyc té, anh huong d6i v6i kinh té An Do tr ¢dm vén thuong mai truc tiép 1 rat nho. Céc
chu doanh nghiép, ngan hang va trang trai cia My ciing gay ap luc Ién chinh quyen B.Clinton
yéu cau cho phép ho tlep tuc hoat dong kinh doanh & An Dg. Tac (dong déng ké cho An P9 1a
viéc han ché ngudn vén vay caa My va cac céc té chirc tai chinh qUOc té. Ngoai ra, do My ngirng
hop tac quan su v6i An Do nén Chuong trinh may bay chién dau cua An Do (LCA) bi tri hodn.
V6i nhitng dién bién nay, “giong diéu gay gat” 1&én an vu thir hat nhan cua An Do da giam
xudng mirc dang ké. Méi quan tdm cia My dan chuyén hudng vé viéc thuyét phuc Pakistan
khéng chay dua thir nghiém hat nhan va kéu goi An Do gia nhap CTBT.
3.2. Phdn ing ciia My déi véi vu thie hat nhan cia Pakistan nam 1998
Céc cudc thir nghiém hat nhan cua An Do da canh béo Pakistan va Islamabad goi cudc phiéu
Iy hat nhan cia An D6 1a “lidu linh va mang tinh khiéu khich cao”. M6t ngay sau vu thir nghiém
dau tién cua An Do, Hamid Gul, cuu Giam ddc co quan mat vu Pakistan, cho biét: “Bdy gio
chlng tdi phai chizng minh rang ching t6i ¢ mét qua bom hat nhan” [27]. Cuu Tha tuéng
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Pakistan B.Bhutto cho rang: “Néu chiing ta khong lam vdy, 4n D¢ sé tiép tuc ap dung nhiing ké
hoach hung hén doi véi ching t6i” [27]. Sau vu thir thir hai caa An Do, Tha tuéng Pakistan
N.Sharif to ra than trong, tir chdi cho biét liéu co thir nghiém dé dap tra hay khong: “Chiing t6i
d‘ang theo dbi tinh hinh va ching tdi sé ¢é hanh dgng thich hgp lién quan dén an ninh cua ching
t6i” [27]. Ngay 13/5/1998, Thu tuéng Sharif da co cudc hop Véi cac quan chuac quan su va cac
thanh vién cap cao trong chinh phu vé hanh dong cia An Po. Cac bo truong cho rang déy 1a thoi
diém ly tuong dé Pakistan thir nghiém hat nhan [16, tr.179]. Tuy nhién, Tha tuéng N.Sharif phan
g “on hoa” va yéu cau bao céo vé ton that ma Pakistan c6 thé s& phai ganh chiu néu bi trimg
phat khi thir hat nhan.

Ngay trong ngay 13/5/1998, Téng théng B.Clinton goi dién cho Thu tuéng N.Sharif dé thé hién
mdi lo ngai va kéu goi Pakistan khong tién hanh thir nghiém dép tra. Tro 1y Ngoai truong Karl F.
Inderfurth cho biét: “Téng thong (Bill) Clinton da dién dam véi Thii twéng (Nawaz) Sharif nam
lan, thira nhdn rdng Pakistan sé chiu ap luc rat lom trong viéc thir nghiém, nhung loi ich ciua
Pakistan sé 16t hon néu khong lam nhie vay” [17, tr. 85). Thu tuéng N.Sharif tra 101 rang ong chua
dua ra quyét dinh nhung dang chiu ap luc chinh trj rat 16n ¢ trong nudce de can phai chimg to ring
Pakistan c6 thé sanh ngang v6i An Do. Ong tuyén bb: “Viéc giai quyét moi quan ngai an ninh
chinh dang cua Pakistan la tiy thugc vao cong dong quoc té sau cdc vu thir hat nhan cua An Pé”
[28]. Nhu vdy, Pakistan ngdm bac b yéu cdu ciia My nhung dam bao rang s& khong hanh dong
voi vang. Ngoai truong S.Ahmad cho biét Vin dé la khi nao chir khong phai liéu Pakistan co
thir nghiém hay khong” [27]. Trén thuc té, Pakistan mu6n cong dong thé gidi va My can c6 hinh
phat khic nghiét nhat ddi voi An Do. Tuy nhién, G-8 moi chi dung lai chi trich An D6 va nhat tri
phan ddi cho vay tai cac t6 chirc quéc té. Islamabad cho rang diéu d6 1a khong thoa dang.

Tuy vy, Téng thong B.Clinton van hi vong: “Thii twéng va Chinh phii Pakistan sé khong tién
hanh mot vu thir hat nhdn. Va téi tin rdng chung ta co thé lam viéc véi ho theo cach dap ung
dwoe nhu cau an ninh ciia ho ma khéng can thir nghiém” [29]. V6i hy vong do6, ngay 15/5/1998,
Téng théng My da phai Thir truong Ngoai giao S. Talbott toi Islamabad. Tai ddy, My da hira hen
vé nhitng loi ich cho Pakistan dé thuyét phuc nudc nay khong thir hat nhan nhu: bai bo Dao luat
stra d6i Pressler vé cAm ban vii khi cho Pakistan (Pao luit dugc My dua ra nam 1985); chuyén
giao may bay chién dau F-16 tri gia 600 triéu USD ma Pakistan dd dat hang va tra tién nhung
chua nhan dugc; cung cap thém cac khoan vién tro cho Pakistan. Pong thoi My ciing canh bao
néu Pakistan thir hat nhan s& ap dat 1énh cém van nhu An Do. Tuy nhién, chinh phu Pakistan lac
ndy dang phai dbi mat véi ap luc qudc t& va trong nudc. Khong chi cac dang dbi 1ap ma Lién
doan Hoi gido Pakistan cua Thu tudng N. Sharif cling kéu goi Pakistan phai sanh ngang voi An
Do. Vi thé, phia Pakistan dua ra yéu cau néu khong thir hat nhan, Islamabad can sy dam bao an
ninh cia My dé chdng lai An Do. Phia My cho riang khong thé thuc hién dam bao nay nhung s&
dd bo ludt ngan chan vién tro va cung cép cho Pakistan nhiing cong cu can thiét dé bao vé dit
nude. Cudc thao luan giita My va Pakistan da khong thu duoc két qua déng ké nao.

Trong bdi canh d6, ngdy 28/5/1998, Pakistan da tién hanh thir 5 thiét bi hat nhan va vu thir thir
sau dién ra hai ngdy sau d6 [27]. Thi tuéng N.Sharif tuyén bb, “hém nay ching ta da gidi quyét
dwge vin dé,.. . ching ta da bi ép bugc boi hanh dong liéu linh ciia giéi lanh dao An DY hién tai”
[30], va noi thém rang 1énh trimg phat cia qudc té d6i v6i Pakistan s& 1a phi 1y [30].

Dbi voi My, vu thir hat nhén cua Pakistan 13 sy that vong 16n vi Islamabad phét 10 1oi khén thiét
ctia Tong théng B.Clinton. Mdi quan hé M¥ - Pakistan v6n hita hen s& gia ting do hanh dong cua
New Delhi, da xudng mirc thip nhat véi phan tmg tuong ung cua Pakistan. Tong théng B.Clinton
nhén xét: “Do khong kiém ché trude cudc thir nghiém cia An D9, Pakistan da danh mat mot co héi
Vo gid dé ciing cé an ninh ciia chinh minh, cdi thién vi thé chinh tri ciia minh trong mdt thé gidi”
[17, tr.339]. Thu ky bao chi Nha Trang Mike McCuny phét biéu vao ngay 28/5/1998: “T6i nghi sé
chinh xac khi néi rang Thu twéng [Pakistan] ro rang da phai ddu tranh vOi nhimg gi ong day gap
phai, mot quyet dinh rdt khé khan. Ong dy bzet cai gid phai tra, ong ay hiéu chinh xdc quan dzem
ciia Tong thong [My]... Noi ngan gon, 6ng dy c6 vé nhir dang rat dau dom trudc mot quyét dinh rat
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kho khan” [17, tr.340]. Mike McCuny cling tran an Pakistan khi n6i rang Tong thong B. Clinton van
tie gian voi An D6 hon vi, “Thii twéng N. Sharif dé trung thiee va thang than khi mé ta quyét dinh
ma éng dy dang phai ddu tranh, nhung An Bé 16 rang la khong nhw vay” [17, tr.340].

Chinh quyén B.Clinton da ap dat bién phap trung phat d6i voi Pakistan theo Pao Luat chong
Phé bién Hat nhan. My khong chi cét vién trg kinh té ma con ngan cac khoan vay ciia Pakistan tai
WB, IMF, Ngan hang phat trién chau A. Ngay 1ap tic, Pakistan da ban bd tinh trang khan cép.
Trudc tinh hinh d6, My d4 c6 dong thai giam bot cac bién phap trimg phat khi Qudc hoi théng qua
mién trir trimg phat tin dung nong nghiép. Thyc té la My muén bao vé lgi ich thwong mai ciia minh
¢ Pakistan, boi 1€ cac bién phap trimg phat da gy t6n hai cho cac chu trang trai My [10, tr. 71

Mic du ca An Do va Pakistan déu da thir hat nhan nhung Thu ky bao chi Nha Trang Mike
McCuny cho rang dong co hai nuéc khac nhau nén “can ¢é sw khdc biét trong cach doi xir ciia
My véi hai chinh phu nay lién quan dén cudc thir nghiém nay” [31]. Nguoi phat ngon Bo Ngoai
giao My J. Rubin ciing thé hién 12 mot nguoi than Pakistan khi noi rang: “An D¢ khong thé bién
minh cho cugc thir nghiém cua minh dya trén co so cdao bugc la c6 sy hop tac giita Bdc Kinh va
Islamabad. Dung hon, chinh vu thir cia Ah Do da budc Pakistan phdi dap tra” [17, tr.342]. Mot
dong thai cho thy thai do My nghiéng vé dong minh Pakistan.

Nhu vay, nhin vao din bién nay, c6 thé thdy My dang ngdm bao vé, “tim ¢ bao chita” cho
quyét dinh thir hat nhan cua Pakistan. Vi An D9, cac bién phap trimg phat nghiém khic da duoc
ap dat khong do du. Nhung véi Pakistan, ngay ca khi Islamabad phét 16 161 yéu cau lién tuc cia
Toéng thong B.Clinton, thi thai do ciia My doi voi Pakistan van mém mong.

3.3. Quan diém chinh sach ciia My véi An D va Pakistan tir thang 5/1998 dén khiing hodng
Kargil nam 1999

Nhiing cudc thir nghiém hat nhan cia An Do va Pakistan di lam lung lay ké hoach chién lugc
ciia My va thach thire sy doc quyén cia Cau lac bo hat nhan do My lanh dao. Nuéc My nhan thay
nhitng cing thing gitta An Do va Pakistan c6 thé dan dén cudc chién tranh hat nhan va gay bat 6n
& Nam A nhu Tong théng B. Clinton da goi khu vuc nay 1a “noi nguy hiém nhat trén thé gigi [2,
tr.84]. Vi thé, My da c6 nhitng hanh dong thé hién vi thé “lanh dao” caa minh. Mac du Phap va
Nga c6 thién cam voi An Do nhung ho khong thé can tré My tao ra khudn kho quoc té gay ap luc
V6i An D¢ va Pakistan. Ngay 6/6/1998, Hoi dong Bao an thong qua Nghi quyét 1172 do My bao
tro, yéu cau hai nudc ky két NPT va giai quyét Van dé Kashmir. Véi vai tro cua My, ngay
12/6/1998, cic nuéc G-8 hop ¢ Birmingham dd quyét dinh dinh chi moi khoan vay d6i vai An
D¢ va Pakistan, [én an vy thir hat nhan cua hai nuéc, kéu goi cac nusc nay ki NPT va CTBT.

Viéc My quyét liét cim van An Do va Pakistan la do: Thir nhat, My 1a thanh vién ky két cac
hiép udc vé khdng phd bién hat nhan. Do d6 My phai co trach nhi¢ém thuc hién nghia vu phap Iy
da cam ket cua minh. Thr hai, van dé cbt 18i, My mudn bao vé cau lac bo hat nhan doc quyén va
dic quyén. My muén théng qua lap truong khdng pho bién vii khi hat nhan dé duy tri kho vii khi
hat nhan cua chinh minh. Thir ba, My lo ngai cac qudc gia mudn cé vii khi hat nhan s& thu dich
v6i My ciing nhu ddn dén mot cudc chay dua vii trang méi & chau A. Bai I8 mot s6 nuéc ¢ tham
vong vao cau lac b hat nhan lai 1a nhitng nuwéc khdng than thién véi My. Néu An D9, Pakistan
¢6 stc manh hat nhan ¢ thé s& tic dong dén cac nudc dang thudc “ngudng hat nhan” khac. Ho s&
tim cach dé vuot qua ngudng hat nhan, dic biét 1a Israel, Iran, Iraq, Libya, Triéu Tién, anh huong
tryc tiép dén an ninh ciia My ciing nhu tham vong lanh dao thé gioi ciia Washington.

Pé tim kiém mot giai phap chinh tri cho van dé hat nhan cing thing tai Nam A, tir ngay
12/6/1998, mot loat cudc dam phan ngoai giao gitta My va An D¢ da bt dau vai sy tham gia cia
Thu truong Ngoai giao My Strobe Talbott va Phé Chu tich Uy ban Ké& hoach An D¢ Jaswant Singh.
Strobe Talbott nhin manh rang An D6 can thuc hién 5 yéu cau trong Nghi quyét 1172, d6 1a: ky
CTBT, ngung hoat dong san xuat vat liéu phan hach va no luc hudng toi Hiép udce cat giam vat liéu
phan hach, khong phaét trién tén lira mai, kiém soat xuat khau hang héa va céng nghé nhay cam,
giam cing thang voi Pakistan vé Kashmir. Dap lai, Jaswant Singh ciing nhdn manh rang 6ng khong
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dam phéan dé tim ra mot sy “thoa hiép” ma c6 thé ha thap An Do [15]. Ro rang My dang tim kiém
nhiing rang budc vé mat phap ly dé han ché chuong trinh hat nhan cua An D0 - Muc tiéu quan
trong trong chién Iugc & Nam A ciia My. Phia An D6 cho rang ho muén My thira nhan vé mat
chinh tri kha nang vii khi hat nhan ciia minh va d& bo moi bién phap trimg phat chdng lai An D9,
bao gém ca lénh trirng phat 4p dat sau vu thir hat nhan nam 1974 [32]. Mic du khong dat duoc
budc tién quan trong nhung céc cudc thao luan da dan t6i su thay doi trong cach tiép can cua My vé
van dé hat nhan ¢ Nam A. Quan diém trudc day cua My 1a “gi6i han, giam bét va huy bo” chuong
trinh hat nhan cta hai nude thi nay da thay doi, thanh viéc thic giuc An D9 va Pakistan duy tri lyc
luong hat nhan cua ho ¢ trang thai khong trién khai va & mic thap nhat c6 thé [3, tr.120].

Tuy nhién, My khdng san sang tir bo su phan dbi chinh tri dbi voi chuong trinh vii khi hat nhan
cua An Do cling nhu khong hop phép hoa chuong trinh nay bang cach chap nhan thuc té maéi. Ngay
21/6/1998, An Do va Nga ki mot thoa thuan bd sung dé xay dung hai 10 phan tng hat nhan nuéc
nhe 1.000 MW tai Kudankulam (Tamil Nadu). Ngay 22/6/1998, phat ngon vién cua Bo Ngoai giao
My James P. Rubin ndi rang bat chap quyet dinh cua Nga, cac bi¢n phap trirng phat cia My dang
¢6 hiéu qua ddi vai nén kinh té va vi thé qudc té caa An o va Pakistan [33, tr.25].

Nhung dé dbi lay viéc An Do chip nhan cac giéi han dbi voi chuong trlnh hat nhan, My ciing
dd quan tdm dén mot sé van dé va ap dung “chién lugc can dy” thay vi “co 1ap”. Mot s6 quan
chtre, trong d6 c6 cuu Dai st My tai An Do Frank Wisner, tham chi con nhan manh su can thiét
phai hop tac v6i An Do bt chip cac vu thir hat nhan cua An Do boi An Do dang ndi 1én nhu mot
thé lyc 1on & chau A va la mot diém dén cua lugng dau tu va thwong mai 16n [34]. Tro Iy Ngoai
truong My K. F. Inderfurth ngay 13/7/1998 trinh bay trudc Thuong vién vé su can thiét phai lam
cho 1énh trirng phat tré nén “linh hoat hon” véi “viéc thuc thi luat méi sé& phu thugc vao viéc An
D¢ va Pakistan thay ddi cach thirc ciia ho” [13, tr.65]. Ngay 14/7/1998, Ha vién da bo phiéu do
bo mot sb 1énh tring phat lién quan dén tin dung néng nghi¢p. Ngay 21/10/1998, Quéc hoi My
da théng qua Pao luat cau trg An bg-Pakistan, trao cho Tong théng M¥ quyén bai bo mot phan
cac bién phap trimg phat. Quyén mién trir duoc ap dung dén ngay 21/10/1999.

Dén cudc khung hoang Kargil da cho thdy mot sy thay doi trong cach thirc ma My can du vao
Nam A. Thang 5/1999, quan d6i Pakistan tién vao ving Kashmir bén phia An Do, vuot qua
Puong kiém soat (LoC). An Do khdng ky vong vao bat ky su hd trg chinh tri nao tir phia M.
Nhung, My da dong vai tro quan trong khi yéu cau Pakistan rat quan khoi Kargil (Kashmir) thugc
An Do cling nhu ngan chdn mot cude xung dot hat nhan gitra hai nuéc. Nhan vién Nha Trang B.
Riedel tiét 16 ring Tong thong B.Clinton d3 gy ap luc budc Pakistan phai lui bugc trong bi canh
quan doi Pakistan da sin sang trién khai tén lira hat nhan [35]. Day la lan dau tién My ung ho An
D¢ trong xung dot vei Pakistan. Ching t6i cho rang, 1y do chinh cho hanh dong nay la My da
nhin thay vi thé chién lugc cia An D6 ciing nhu phat trién cac méi song phuong v6i An D6 trong
Uy ban hdn hop chéng khang bé. Hon nita, sau vu khang bé vao Dai st quan My & Neiirobi,
Kenya va Daressalam, Tanzania (thang 8/1998), cic co quan tinh bao My két luan rang céc cudc
tan cong dugc thuc hién boi Osma Bin Laden dudi sy bao trg cua Taliban. Chinh quyén
B.Clinton ciing da hinh dung ra vai trd c6 thé c6 cua Pakistan trong méi lién hé vai Taliban.

Tién thém mot bude nira, ngay 21/10/1999, My da bii bo cac han ché &p dung cho cac chuong
trinh va giao dich thuong mai cia My voi An P9 [36]. Ciing trong thang 10/1999, QuoC hoi My da
thong qua Dao luat phan bé qudc phong nim 2000, trong do trao quyen mién trir nhat dinh cho
Tong thdng nhiam d& bo bién phap trang phat Véi An D6 va Pakistan. Ngay 27/10/1999, Téng
thong B.Clinton da thyc hién quyén mién trir nay. Véi nhimg dong thai d6 da mo ra mot chuong
méi trong chinh séch cia My tai Nam A, va ciing 1a co s& dé Tong théng B.Clinton dén thdm An
Do (thang 3/2000), hon hai thap ky sau chuyén tham cudi ciing cua mot tng théng My dén An Do.

4. Két luan

Chién tranh Lanh da két thic, hoa binh thé gidi co diéu kién duoc cung ¢, nhung thé gidi lai
budc vao mot thoi ky thiéu 6n dinh khi nguy co phd bién vii khi hat nhan ngay cang hién hu.
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Thang 5/1998, An D6 di tién hanh 5 vy nd hat nhan duéi long dat, pha v& 1énh cAm 24 niam ap
dat. Bt chap nhiing 161 khuyeén, nd luc can ngin cua My, Pakistan da nhanh chong thtr nghiém.

Chinh quyén My coi viéc hat nhan héa & Nam A 1a mot thach thuc tryc tlep pha v& nhiing co
gang cua My trong viéc ngin chan phd bién vii khi hat nhan, de doa uy quyen t6i cao ciia My
trong mot thé gidi don cuc thoi hau Chién tranh Lanh, pha v thé can bang von mong manh &
Nam A va lam cho an ninh khu vuc nay khé kiém soat. Biéu quan trong 1a su gia ting vé s6 lugng
céc cuong qudc hat nhan trén thé gioi khong phai 1a loi ich qudc gia ciia My. Vi thé, sau cac cudc
thir nghiém, My da trirng phat An Do va Pakistan. Song, véi nhig thay doi cua tinh hinh thé gidi,
dua trén loi ich dia kinh té, dia chién lugc va dia chinh tri tai Nam A, cing véi chién luge “cam
két va mo rong”, My da thuc day doi thoai va timg budc gd bo trimg phat véi An Do va Pakistan.
Nhin nhan mot cach khach quan, chinh sach véi cudc khiing hoang hat nhan & Nam A cua My la
thiic ddy va phuc vu cho lgi ich caa My, 1ap lai trat tu, cang ¢ quyén loi & Nam A nhung ciing da
g6p phan cing c6 ché do khéng pho bién vii khi hat nhan, ngan chin sy leo thang chay dua vii
trang hat nhan tai Nam A, dong thoi thiic day doi thoai gitra An Do va Pakistan.
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